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Presentacion

Dentro de un procedimiento jurisdiccional, sin importar su tipo o naturaleza, existen
diversas herramientas procesales que las partes tienen a su alcance para impugnar
legitimamente un acto o resolucidon de autoridad cuando se estima que no se
encuentra ajustado a derecho. A estas herramientas se les conoce como Medios
Juridicos de Impugnacion.

El Juicio de Amparo constituye la ultima instancia a la que recurren los particulares
cuando no estan conformes con la emision del acto o resolucién de las autoridades
fiscales federales. En este contexto, cada dia son mas los juicios de amparo en los
que intervienen las entidades federativas en defensa del interés fiscal federal, ello
en mérito de su caracter de autoridades fiscales federales por virtud de sus tareas
de coadyuvancia administrativa con el gobierno federal.

Asi las cosas, dentro de la regulacion del Juicio de Amparo, se contemplan un
conjunto de recursos de previa resolucion para las partes que intervienen dentro de
éste, ya sea en el marco del juicio de amparo directo o indirecto, y que se pueden
interponer en contra de diversos actos o resoluciones. Estos recursos establecidos
en la Ley de Amparo se identifican como: Recursos de Revisiéon, de Queja y de
Reclamacién, mismos que constituyen oportunidades procesales que las partes
pueden hacer valer en distintas etapas; dentro de la admisién de la demanda o de
las pruebas, la que concede la suspension del acto reclamado, la resolucién que
niega el sobreseimiento, e incluso la misma sentencia definitiva, etc.

De esta forma, resulta indispensable que las autoridades fiscales federales que
intervienen en un Juicio de Amparo conozcan y manejen adecuadamente estos
recursos, los cuales pueden ser una herramienta util para la obtencion de una
resolucion favorable a los intereses del fisco dentro de este Juicio.




Los RECURsSOS Y LOS INCIDENTE EN EL Juicio DE AMPARO

Por otra parte, se encuentran los denominados “incidentes”, que constituyen reales
instrumentos de defensa intermedios que las partes pueden hacer valer dentro
del proceso de un Juicio de Amparo. Dentro de los incidentes se encuentran los
relativos a la suspension del acto reclamado, el de acumulacion de autos, el de
nulidad de notificaciones, de incompetencia, de falsedad de documentos, etc. Aun
cuando los incidentes no son considerados propiamente como medios juridicos de
impugnacién, dado que en su mayoria proceden en contra de actos o resoluciones
dictados dentro del Juicio de Amparo, si constituyen elementos valiosos que las
partes pueden hacer valer para lograr determinados propdsitos en los procesos en
tramite.

Luego entonces, el tema de los Recursos y de los Incidentes dentro de un Juicio
de Amparo, es un tema de suyo importante, debido sin lugar a dudas, a la gran
incidencia de promocion de juicios de garantias por parte de los particulares y donde
las autoridades responsables se encuentran obligadas a intervenir en defensa del
interés fiscal.

Por tal motivo, INDETEC estima pertinente y de interés publicar este trabajo, el
cual analiza el propésito, procedencia, oportunidad y tramite de los recursos e
incidentes dentro del Juicio de Amparo. Con la publicacion del presente estudio el
Instituto pretende acercar elementos técnicos de apoyo a los funcionarios fiscales
responsables de participar en los juicios de garantias en defensa del interés fiscal
federal.

La presente investigacion se llevé a cabo por el Lic. Jorge Zavala Razo y su
coordinacion por parte de INDETEC estuvo bajo la responsabilidad del Lic. Carlos
Garcia Lepe.

Lic. Javier Pérez Torres
Director General




Introduccion

Dentro del Sistema Juridico Mexicano, se encuentran establecidos diversos
ordenamientos legales que contienen recursos o juicios que los particulares
gobernados pueden interponer en contra de variados actos o resoluciones que son
emitidos por las autoridades, sin perjuicio de la materia del acto de autoridad —Civil,
Penal, Laboral, Administrativa etc.- o de la naturaleza de dicha autoridad —Federal,
Estatal o Municipal-.

Asi, derivado de la diversa legislacion que se encuentra vigente en nuestro
pais, aparece al alcance de los particulares un verdadero abanico de Medios
Juridicos de Impugnacion, en donde la materia fiscal federal no es la excepcion,
y por ello, en el &mbito de lo fiscal federal se hayan establecidas diversas
formas legales para impugnar los actos o resoluciones de naturaleza fiscal
federal.

Los Medios Juridicos de Impugnacion en materia fiscal federal, derivan de las
disposiciones contenidas tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -El Juicio de Amparo-, el Cédigo Fiscal de la Federacion —EI Recurso de
Revocacion-y la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo -El Juicio
de Nulidad o Procedimiento Contencioso Administrativo-, y pueden interponerse
legalmente por los particulares-contribuyentes, en contra de actos o resoluciones
que sean emitidos por las autoridades fiscales federales.

La intervencién de las Entidades Federativas en los medios de impugnacion antes
referidos deviene juridicamente de la participacion de estas en el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y de manera expresa en los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal. Efectivamente, a través de la suscripcion
de este convenio, las entidades participan en la defensa de los intereses del fisco
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Los RECURsSOS Y LOS INCIDENTE EN EL Juicio DE AMPARO

federal frente a la oposicion de los contribuyentes en actos o resoluciones en
ejercicio de las funciones asumidas en virtud del convenio.

Cabe sefialar que en muchas ocasiones la interposicion de los medios juridicos
de impugnacién por parte de los contribuyentes es, unicamente con el deliberado
propdsito de retardar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se contienen
en el acto o resolucion que es materia del medio de defensa utilizado; por ello,
las autoridades fiscales federales deben estar atentas, y revisar con acuciosidad
el procedimiento de impugnacién en que se encuentren interviniendo, para utilizar
adecuadamente las herramientas legales de que disponen las autoridades en
defensa de sus intereses.

Luego entonces, la justificacion del presente trabajo se funda en la importancia
que tiene para las entidades federativas que intervienen en los medios juridicos
de impugnacion en materia fiscal, dado el compromiso y corresponsabilidad con
el gobierno federal para actuar en los diversos recursos e incidentes legalmente
procedentes dentro del tramite de un Juicio de Amparo, bien sea directo o indirecto; de
esta manera, resulta pertinente que los estados conozcan la procedencia, requisitos
de interposicioén, asi como las consecuencias que se derivan de la resolucion final
del incidente o del recurso o de que se trate, respecto del auto o resolucién que fue
materia de la impugnacion, y en general todos aquellos aspectos juridicos que los
engloban, en pro de una buena administracion tributaria.

Asi las cosas, en el Capitulo Primero, se desarrollan los aspectos juridico-
administrativos donde se funda la actuacién de las autoridades estatales en el
marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de las funciones asumidas por
los estados dentro del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal.

En el Capitulo Segundo, se abordan los aspectos medulares del juicio de amparo,
como lo son los principios rectores de éste, los ordenamientos que lo regulan asi
como la naturaleza misma de este medio de impugnacion y la finalidad que busca
el actor al interponerlo.

Como parte de los capitulos Tercero y Cuarto, se estudian los aspectos mas
importantes en el desarrollo del juicio de amparo indirecto e indirecto y los alcances
de las sentencia de cada uno de ellos.

Por otro lado, el Capitulo Quinto contiene una breve explicacion acerca de los
recursos procedentes dentro del tramite de un juicio de amparo, asi como las
consecuencias de la resolucion de estos recursos.
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El Capitulo Sexto desarrolla las formalidades y alcances del procedimiento en
el recurso de revision; el Capitulo Séptimo se refiere al Recurso de la Queja y
el Capitulo Octavo se refiere a las formalidades juridicas dentro del Recurso de
Reclamacion.

Asi mismo el Capitulo Octavo, analiza los incidentes dentro del Juicio de Amparo,
los alcances en la suspension del acto reclamado y diferentes conceptos como lo
son la incompetencia, la acumulacion, la reclamacion de dafios y perjuicios, etc.

En el Capitulo Décimo se abordara la Jurisprudencia Judicial de la Federacion
donde se estudiara la integracion de la misma, su obligatoriedad, la interrupciéon y
la modificacion de esta.

Finalmente, se incorpora un Apéndice donde se contienen diversos formatos para
la formulacién de distintos recursos e incidentes que se encuentran previstos en la
Ley de Amparo, y que son materia de lo aqui se escribe.

1"



CAPITULO PRIMERO
El Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal

1.1 INTRODUCCION

La participacion de las entidades federativas en los Juicios de Amparo interpuestos
por los particulares en contra de actos o resoluciones de naturaleza fiscal federal,
y de sentencias definitivas que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, deviene juridicamente de la participacion de éstas en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, y de manera mas especifica, de la suscripcion de
los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

En efecto, dada la suscripcidon de un nuevo convenio de colaboraciéon administrativa,
las autoridades fiscales de los Estados del pais asumieron, a partir del 1° de enero
de 1997, un conjunto de nuevas atribuciones de administraciéon respecto a nuevos
impuestos de los denominados “coordinados”, entre las que se encuentran las de
hacerse responsables de la intervencion en los Juicios de Amparo que interpongan
los particulares como medio legal de impugnacion, y se promuevan en contra de sus
actuaciones, o bien, en contra de sentencias definitivas que dicta el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es importante sefalar que se justifica la inclusion en este trabajo de un tema
tan amplio y rico en analisis como es el relativo a la coordinacién fiscal, en virtud
de la necesidad de revisar las bases juridicas que sustentan la colaboracién
administrativa en este campo y, atendiendo también a que no en pocas ocasiones
en esta materia es en donde se centra un importante nimero de impugnaciones de
los contribuyentes.

De esta manera, y considerando la trascendencia del tema, en este apartado del
trabajo haremos un breve recuento de los principales aspectos que, en el ambito
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Los RECURsSOS Y LOS INCIDENTE EN EL Juicio DE AMPARO

del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, son los que sustentan la participacion
de las autoridades estatales en la administracion de impuestos federales, haciendo
un especial sefalamiento de aquellos ordenamientos que especialmente estén
vinculados con la funcién administrativa de la intervenciéon de las autoridades
dependientes de las entidades federativas, en los Juicios de Amparo.

1.2 LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO

De conformidad con lo previsto por la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras obligaciones que establece
para los mexicanos dicho precepto legal, esta la de pagar impuestos a la federacion,
entidades y municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa de
que dispongan las leyes.

De lo antes expuesto se desprenden los principios de proporcionalidad, equidad
y legalidad que deben regir a todos los tributos; también se desprende del mismo
dispositivo juridico, la obligacién de los particulares de pagar impuestos a los tres
niveles de gobierno, a saber: estatal, federal y municipal.

Conforme a lo anterior, se torna relevante el tema de la distribucién de competencias
tributarias entre niveles de gobierno, ya que dicha distribucion no ha sido del todo clara
en nuestro texto constitucional, como tampoco lo ha sido en los textos constituciones
de otros paises federales, toda vez que pareciera ser una problematica inmanente a
todos los sistemas politicos de caracter federal, en virtud de la complejidad técnica
y conceptual que una delimitacion tajante representaria.

Asi, desde el momento en que nuestra Constitucion asigna a los particulares la
obligacién de apoyar financieramente al sostenimiento del gasto publico de los tres
ordenes de gobierno, y de que dicha norma fundamental no delimita explicitamente
las competencias tributarias de cada nivel de gobierno, el tema de la doble o multiple
imposicién ha sido por mucho un aspecto muy polémico en los distintos foros en
que se aborda, siendo también motivo de controversias legales ante los tribunales
judiciales del pais. De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
caracter de maximo tribunal del pais, ha interpretado los textos constitucionales en
esta materia, sustentando al efecto una jurisprudencia firme en donde sostiene el
criterio de la constitucionalidad de la concurrencia tributaria respecto de determinadas
materias.

14



CAPITULO PRIMERO EL SisteMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

*DISTRIBUCION

“ﬁ A.- EXISTEN MATERIAS EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION
Ilﬁ B.- EXISTEN MATERIAS PROHIBIDAS A LOS ESTADOS
“% C.- LASMATERIAS RESTANTES SON CONCURRENTES

(ESTADOS-
GOBIERNO FEDERAL)

*INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En este contexto y conforme con la interpretacion del maximo tribunal jurisdiccional
del pais, podemos concluir genéricamente que tratdndose de las materias que no
se encuentran reservadas en forma exclusiva para la federacion y de aquellas que
no sean de las prohibidas a los estados a que se refieren los articulos 117 y 118 de
la propia Constitucion Federal, sera constitucional que sobre el resto de materias
se establezcan gravamenes por mas de un nivel de gobierno, pudiéndose en
consecuencia establecer impuestos federales, estatales y municipales respecto al
mismo campo impositivo y por lo tanto, podra presentarse el fendmeno de la doble
o multiple imposicién o concurrencia impositiva que, como ya lo expreso la Suprema
Corte, no contraviene por si mismo ningun precepto de naturaleza constitucional.

1.3 LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Una vez reconocido y aceptado el fendmeno de la doble o multiple tributacion, se ha
hecho necesario buscar acuerdos de armonizacion tributaria entre las autoridades
del gobierno federal y las de las entidades federativas, mismos que han tenido como
propoésito esencial atemperar las consecuencias que tendria un esquema tributario
nacional que no tome en cuenta y reconozca los alcances de esta posibilidad
juridica.

Asi, una de las alternativas que ha dado mejores resultados, aun cuando no ha
estado exenta de problemas y cuestionamientos, ha sido la de buscar acuerdos de
armonizacion tributaria, situacion que se ha desarrollado al amparo del denominado
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

En efecto, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se encuentra previsto en la
Ley de Coordinacion Fiscal, ley de naturaleza federal, que propone a las entidades
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Los RECURsOS Y LOS INCIDENTE EN EL Juicio DE AMPARO

federativas la adhesion a este sistema, mediante la celebracién de un convenio, tal
como se sefala expresamente en el articulo 10 de la citada Ley, esto en respeto
de las facultades que la propia Constitucién Federal confiere a los estados para
establecer impuestos locales (tanto estatales como municipales) en los términos y
con las salvedades ya apuntadas con antelacion.

(QUE ES EL
SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION?

| MARCO JURIDICO DEL ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES
DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZAN LOS
MECANISMOS OPERATIVOS DE
CONCERTACION Y COORDINACION
ENTRE NIVELES DE GOBIERNO EN
MATERIA HACENDARIA

PROCEDIMIENTO DE ADHESION AL S.N.C.F.

j& | FIRMAN CONVENIO DE
FEDERATIVASY | s> | ADHESION Y ASUMEN | <= ELF(EODEE:LNO
DISTRITO FEDERAL COMPROMISOS
Z
SUSPENDE O DEROGA ENTREGA EN
IMPUESTOS LOCALES PARTICIPACIONES DE LA
(ESTATALES Y "—\ RECAUDACION FISCAL
MUNICIPALES) FEDERAL
—
v/
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CAPITULO PRIMERO EL SistemMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Asi, la Ley de Coordinacién Fiscal, instrumento juridico que da vida institucional al
Sistema Nacional de Coordinacion, tiene entre otros importantes objetivos, los de
coordinar el sistema tributario de la Federacion con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal; establecer las participaciones en los ingresos federales y su forma
de distribuirlas; fijar las reglas de la colaboracién administrativa entre las autoridades
fiscales y constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

OBJETIVOS DE LA COORDINACION FISCAL

- =

4 COORDINAR EL SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL CON EL DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL.

{ ESTABLECER LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ESTADOS.

g DEFINIR LOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES

3 FIJAR LAS BASES DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

g CONSTITUIR LOS ORGANISMOS DE LA COORDINACION FISCAL
Y DAR LAS BASES DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

1.4 BASES JURIDICAS DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL

Por lo que se refiere de manera particular a la colaboraciéon administrativa, la Ley
de Coordinacion Fiscal fija las bases generales a que se sujetara ésta. Asi, en sus
articulos 13 y 14 se establece la posibilidad de celebrar convenios en esta materia
entre los Estados y el Gobierno Federal, para efectos de que los primeros asuman
facultades de administracion respecto de algunos ingresos federales.

De esta forma, en el articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal se sefiala textualmente:

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, y los Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistema
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Nacional de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de coordinaciéon en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones
de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion,
que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los municipios
cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de que se
trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios
se publicaran en el periédico oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Federacion, y
surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o, en su
defecto, a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federaciéon o el Estado podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacion que sera publicada y tendra
efectos conforme al parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal, en las materias a que este
precepto se refiere. Las facultades que se otorguen al Departamento del Distrito
Federal seran ejercidas por las autoridades fiscales del mismo.

En los convenios y en el acuerdo sefialado en este precepto, se fijaran las
percepciones que recibiran las entidades o sus municipios, por las actividades de
administracion fiscal que realicen”.

BASE DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

(ART. 13 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL)

REGLAS
GOBIERNO EL CONVENIO PRECISARA LOS
FEDERAL INGRESOS POR ADMINISTRAR,
LAS FACULTADES A EJERCER

PUEDEN CELEBRAR Y LAS LIMITACIONES A ELLAS.
CONVENIO DE

COLABORACION
ADMINISTRATIVOS EN

MATERIA FISCAL FORMALIDADES

PUBLICACION EN EL DOF PARA
GOBIERNOS SU INICIO DE VIGENCIA Y SU

DE LOS CONCLUSION PARCIAL O
ESTADOS TOTAL
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Por su parte, el Articulo 14 de la misma Ley precisa la naturaleza juridica con que
estaran consideradas las autoridades de las entidades al ejercer facultades de
administracion en los impuestos federales, sefialando al respecto:

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso,
seran consideradas, en el gjercicio de las facultades a que se refieren los convenios
o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos
que realicen cuando actuen de conformidad con este precepto, sélo procederan los
recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion
de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboraciéon administrativa que
sefialen los convenios y acuerdos respectivos”.

BASE DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

ART. 14 LEY DE COORDINACION

IMPUGNACION DE ACTOS DE LA
COLABORACION

NATURALEZA JURIDICA DE LAS
AUTORIDADES LOCALES

NORMATIVIDAD

8 LAS AUTORIDADES LOCALES {0 EN CONTRA DE LOS ACTOS & LA SHCP SE RESERVA LAS

(ESTATALES Y MUNICIPALES)

SERAN CONSIDERADAS COMO|
FEDERALES EN EL EJERCICIO
DE LAS FACULTADES
PREVISTAS EN LOS
CONVENIOS.

REALIZADOS AL AMPARO DE
LOS CONVENIOS SOLO
PROCEDERAN LOS RECURSOS
Y MEDIOS DE DEFENSA
PREVISTOS EN LA
LEGISLACION FEDERAL.

FACULTADES NORMATIVAS Y
DE INTERPRETACION DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES.

Como resumen de lo anterior, podemos afirmar que los estados adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal (actualmente todos), pueden celebrar Convenios
de Colaboracion Administrativa (actualmente todos) para la administracién de
impuestos federales coordinados, merced a los cuales podran ejercer algunas
funciones de administracion tributaria en impuestos federales.

De esta forma, los detalles particulares a que se sujetara la colaboracion
administrativa quedaran delimitados a los términos que se establezcan de manera
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particular al suscribirse cada convenio en la materia, siendo por tanto necesario
recurrir al contenido de los convenios para determinar especificamente sus alcances
y limitaciones.

Sobre este particular, es necesario sefalar que el contenido de los convenios
que suscribe cada una de las entidades federativas con el Gobierno Federal, es
esencialmente el mismo y soélo se distinguen unos de otros en algunos supuestos
particulares, expresandose estas diferencias sélo en los anexos al Convenio y no
en su texto principal. Asi por ejemplo, el Anexo N° 1 al Convenio de Colaboracién
Administrativa se refiere ala administracion del Derecho por el uso o aprovechamiento
de la Zona Federal Maritimo-Terrestre, zona que no existe en todas las entidades
federativas y por ello, l6gicamente, los Estados que no tienen este tipo de zona, no
tienen suscrito este anexo.

De esta manera, y salvo algunas excepciones, como las resefiadas en el parrafo
anterior, los convenios suscritos portodas las entidades federativas son esencialmente
similares. Asi, para verificar los términos de la colaboraciéon administrativa con cada
estado y sus alcances en lo particular, se debera revisar el texto principal de su
convenio y, en su caso, los anexos que lo complementan.

1.5 EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

El Convenio de Colaboracion Administrativa es el instrumento juridico en donde
se precisan los términos en que se ejerceran las atribuciones que asumiran las
autoridades fiscales estatales y municipales, precisandose también los alcances y
limitaciones que se tendran en el ejercicio de las facultades coordinadas.

Dentro del conjunto de aspectos regulados por el convenio, en este apartado nos
referiremos sélo a algunos de ellos, especialmente aquellos que a nuestro juicio
tienen una mayor vinculacion con el estudio del tema central de este trabajo, que es el
relativo a la funcion de la intervencion de las autoridades en el Juicio de Amparo.

En este contexto, dentro de los aspectos mas sobresalientes regulados por los
convenios y que se relacionan con nuestro tema, se destacan:

Q Objetivo

De conformidad con lo previsto por la clausula PRIMERA del convenio, el objetivo
de la colaboracion es que los estados asuman o realicen funciones operativas de
administracion de los ingresos federales coordinados que se precisan en el propio
convenio.
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O Materias, facultades y funciones coordinadas

Por lo que se refiere a las materias sustantivas a coordinarse en administracion,
en la clausula SEGUNDA del convenio se establece como tales a las siguientes:
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (excepto aeronaves), asi como en el cobro de las multas impuestas por
autoridades federales no fiscales. Asimismo, en este mismo apartado se precisa
que la coordinacion comprendera también las siguientes actividades: control de
obligaciones de IVA, ISR, ACTIVO e IEPS; acciones de verificacion de expedicién
de comprobantes y presentacion de avisos; y las relativas a la vigilancia de la legal
estancia en el pais de vehiculos de procedencia extranjera.

O Funciones reservadas porlaS. H.C. P.

La celebraciéon del Convenio de Colaboracion Administrativa no implicé, por
supuesto, la renuncia del gobierno federal a ejercer las funciones y atribuciones que
se autorizan a las entidades federativas, mas aun, por mencién expresa del propio
convenio se precisa que la SHCP podra ejercer en cualquier momento las citadas
funciones.

En complemento de lo anterior, en el convenio de colaboracién administrativa existen
algunas funciones o atribuciones cuyo ejercicio se reserva el Gobierno Federal en
forma exclusiva, esto es, en estas tareas no esta prevista la participacion de las
autoridades fiscales de los estados.

Asi por ejemplo, de conformidad con lo previsto en la Clausula VIGESIMA, la
Secretaria de Hacienda se reserva las siguientes facultades:

l. Formular Querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el sobreseimiento en
procedimientos penales.

Il.  Tramitary resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyentes
contra las resoluciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios,
excepto los casos previstos en la clausula séptima fraccion IV y novena fraccion
V de este convenio.

Ill.  Notificar y recaudar, incluso a través del procedimiento administrativo de
ejecucion el importe de las determinaciones de los impuestos al valor agregado,
especial sobre produccion y servicios, sobre la renta y al activo, que hubiera
formulado la propia Secretaria.
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IV. Interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

V. Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente.

VI. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad
de una ley o reglamento de naturaleza fiscal.

Otro conjunto de funciones que se reserva de manera especial la SHCP, es el
relativo a funciones directivas, donde se incluyen facultades reservadas como las
siguientes: Planeacion, Programacion. Normatividad y Evaluacion.

Conforme a lo anterior, las autoridades fiscales de las entidades federativas deberan
conocer los espacios en que no cuentan con atribuciones, aspecto que evitara que
les sean impugnados sus actos por realizar funciones o tareas para las cuales no se
esta legalmente facultado.

0  Ambito territorial para el ejercicio de las funciones delegadas

Otro de los aspectos que regula el convenio y que tiene trascendencia en el ejercicio
de las facultades coordinadas es el relativo al ambito territorial en que los estados
ejerceran las facultades de administracion. Sobre este particular, en la clausula
TERCERA del convenio se precisa que las facultades de los estados se ejerceran,
por regla general, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio.

Lo anterior tiene sus excepciones como por ejemplo en las facultades relativas a
la verificacion de expedicion de comprobantes fiscales, o las tareas relativas a la
vigilancia de la legal estancia en el pais de vehiculos de procedencia extranjera, por
citar algunos ejemplos.

O Obligacion de observar la Legislacion y Normatividad Federal

Con el propésito de uniformar la actuacion de las autoridades hacendarias en todo
el pais, se estatuye como obligatorio para las entidades federativas el observar la
normatividad federal que respecto a la administracion de ingresos federales emita
la SHCP (clausula VIGESIMA PRIMERA).

Por lo que se refiere a la legislacion federal, se establece en la clausula CUARTA que
para el ejercicio de las facultades conferidas el estado, las ejercera en los términos
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de la legislacion federal aplicable, situacion que no podria ser diferente, puesto que
se esta administrando una materia fiscal federal y, como lo precisa el articulo 14 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se esta actuando como autoridad fiscal federal.

1.6 REGLAS ESPECIFICAS DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO DE
AMPARO

Como ya lo hemos venido sefialando, la participacion de las entidades federativas
en la colaboracion administrativa en materia fiscal federal es cada vez mas amplia.
Asi, hemos referido genéricamente el conjunto de actividades en las que participan
los funcionarios hacendarios de los estados, por lo cual, en este punto centraremos
nuestros comentarios y reflexiones en la parte relativa a las materias en las cuales
los funcionarios estatales seran los responsables de intervenir en los Juicios de
Amparo que interpongan los particulares en contra de sus actos o resoluciones, o
bien en contra de la Sentencia Definitiva que sea dictada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para resolver el Juicio de Nulidad.

Vale la pena sefnalar que las atribuciones de los estados para intervenir legalmente
en los Juicios de Amparo, no se preven en el convenio de colaboracién administrativa
en “paquete”, sino que se encuentran dispersas en diferentes Clausulas del mismo
Yy, en algunos casos, eéstas se encuentran sefaladas en Anexos, como en este ultimo
caso seria el relativo a la materia del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

En funcion de lo antes sefialado, es conveniente reunir las diversas disposiciones
que se refieren a la intervencion de las autoridades dependientes de las entidades
federativas durante el tramite del Juicio de Amparo, agrupandolas en atencion a la
materia 0 materias sustantivas sobre la cual se tiene asignada esta funcion.

A fin de tener claro nuestro enfoque de estudio, en la siguiente lamina se ilustran
las materias sobre las cuales asumen los estados facultades administrativas para
intervenir legalmente en los juicios de amparo que sean presentados en materia
fiscal federal.

J Actos o Resoluciones de los Estados en materia de IVA, ISR y ACTIVO

De esta forma, en la Clausula Séptima' del Convenio de Colaboracion Administrativa
en materia Fiscal Federal, se precisa que, respecto a los impuestos al Valor
Agregado, a la Renta, al Activo, e Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
las entidades federativas podran intervenir legalmente en los Juicios de Amparo:

1 En el nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa se ubica en la Clausula Octava, Fraccion
V.
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“TalV-........

V.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten
con motivo del gjercicio de las facultades delegadas. De igual manera, éste asumira
la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a la Secretaria. Para estos efectos, el Estado contara con la asesoria
legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”.

Como se puede desprender de la transcripcion anterior, las facultades de los estados
en materia de Juicios de Amparo, quedaran circunscritas a intervenir en aquellos
juicios constitucionales que se susciten con motivo del ejercicio de facultades por
parte de los funcionarios fiscales de las entidades federativas al amparo del convenio
de colaboracion.

En funcién de lo anterior, validamente pudiéramos concluir:

a).- La materia sustantiva sobre la que versara la participacion estatal en Juicios de
Amparo, sera la relativa a los impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta, al
Activo y del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

b).- Los actos o resoluciones que se podran impugnar mediante el Juicio de
Amparo, debera provenir de:

. Facultades de Comprobacion fiscal;

o Facultades de determinacion de Impuestos omitidos y su actualizacion,
Sus accesorios e imposicion de multas;

o Facultades de recaudacion y cobranza coactiva de los créditos
determinados por el estado;

o Facultades en materia de autorizacion de pago a plazo de créditos fiscales.

De estaforma, si el acto esimpugnable mediante el Juicio de Amparo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su correspondiente ley reglamentaria, que es la Ley de
Amparo, y se refiere a actos o resoluciones realizadas o emitidas por las entidades
haciendo uso de las facultades del Convenio de Colaboracion Administrativa, seran
las propias autoridades estatales quienes tendran a su cargo la responsabilidad de
intervenir en los Juicios de Amparo que se hayan interpuesto por los particulares.
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Asi, conforme a lo establecido por la Clausula Séptima del Convenio, la materia y
actos sobre los cuales pueden intervenir los estados en la tramitacion de los Juicios
de Amparo, es la que se ilustra en la lamina siguiente.

ACTOS O RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE LOS ESTADOS

COMPROBACION

QUE DEVENGAN DE o DETERMINACION
EN MATERIA DE IVA, ACTOS O

ISR E IMPUESTO AL RESOLUCIONES 8 RECAUDACIONY
ACTIVO ORIGINADAS EN COBRANZA COACTIVA, Y

FACULTADES DE: AUTORIZACIONES (PAGO
APLAZOS)

. Actos o resoluciones de los Estados provenientes de las facultades en
materia de registro y control de vehiculos y de las funciones operativas
de administracion del Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos.

En la Clausula Novena del Convenio de Colaboracion Administrativa se establecen
los términos en que los Estados ejerceran facultades en materia de Juicios de
Amparo, cuando los actos o resoluciones provengan de facultades de registro o
control de vehiculos o del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, sefialandose
textualmente lo siguiente:

“aV.-

VI.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten
con motivo de las facultades delegadas. De igual manera, éste asumira la
responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervenciéon que
corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado contara con la asesoria
legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”.

VIl i

Asi, conforme a la transcripcion anterior, las facultades de los estados para
intervenir en el Juicio de Amparo, en materia de registro y control de vehiculos
y del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, quedaran circunscritas a los
que se refieran a actos o resoluciones emitidos por los funcionarios fiscales
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de las entidades federativas haciendo uso de las facultades del convenio de
colaboracion en esta materia.

De esta manera, las facultades de los estados estaran sujetas a lo siguiente:

a).- La materia sustantiva sobre la que versara la participacion estatal en el Juicio

de Amparo, estara determinada por actos relativos al Impuesto sobre Tenencia
o0 Uso de Vehiculos o tareas vinculadas con el registro y control vehicular.

b).- Los actos oresoluciones que se podran impugnar mediante el Juicio de Amparo
Indirecto debera provenir de:

Facultades en materia de control vehicular, tales como: 1) Efectuar los
tramites de inscripcion, bajas, cambios y rectificaciones que procedan en
el registro, conforme a las reglas generales que expida la Secretaria; 2)
Realizar actos de comprobacion para mantener actualizado el registro;
3) Recibir y, en su caso, requerir los avisos, manifestaciones y demas
documentos que conforme a las diferentes disposiciones legales deban
presentarse;4) Disefiar y emitir los formatos para control vehicular y el
cobro del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; y 5) Informar a la
Secretaria los movimientos efectuados en el registro estatal vehicular y
reponer dicho registro en su totalidad, conforme a los medios magnéticos
y periodicidad que establezca la Secretaria.

Facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, consistentes en:

a.- Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas
documentos que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar
los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar las
diferencias que provengan de errores aritméticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en
su territorio, distintos a los del domicilio fiscal de la empresa matriz
o principal, que presenten por las operaciones que correspondan a
dichos establecimientos.

b.- Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar el impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con
motivo del ejercicio de sus facultades.
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Las establecidas en el articulo 41 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por él
mismo, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

Llevara cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer
efectivo el impuesto y sus accesorios que él mismo determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demas documentos,
seran recibidas en las oficinas recaudadoras del Estado o en las
instituciones de crédito que éste autorice.

En materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazos del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos, el estado ejercera las siguientes facultades:

a)

b)

Autorizar las solicitudes de devolucibn o compensacion de
cantidades pagadas indebidamente y, en su caso, efectuar el pago
correspondiente.

Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los términos del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En materia de multas en relacién con el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
el Estado ejercera las siguientes facultades:

a)

b)

Imponer las que correspondan por infracciones al CFF y demas
disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento
de obligaciones en este impuesto, cuando dichas infracciones hayan
sido descubiertas por él mismo.

Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades
que se sefialan en esta clausula e informar a la Secretaria sobre las
infracciones de que tenga conocimiento en los demas casos.

V.  En materia de consultas del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
excepto aeronaves, el Estado resolvera las que sobre situaciones reales
y concretas le hagan los interesados individualmente, conforme a la
normatividad emitida al efecto por la Secretaria.
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. Actos o Resoluciones de los Estados provenientes de la Administracion
del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos

Finalmente, la Ultima de las materias sobre las cuales los Estados asumen facultades
para intervenir en juicios de amparo, es la relativa al Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos (ISAN). De esta forma, la participacion de las entidades federativas en
la administracion integral del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, se deriva por
supuesto, de la suscripcion del Convenio de Colaboracion Administrativa con el
gobierno federal, y de manera particular, de la firma del anexo nimero 2 a este
instrumento juridico de coadyuvancia administrativa.

En este marco de referencia, una de las atribuciones que reciben los estados es
la relativa a intervenir en los Juicios de Amparo que se presenten en esta materia,
razén que justifica el analisis de este anexo.

Asi, la Clausula SEXTA del referido anexo sefiala lo siguiente:

“En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten con
motivo de las facultades delegadas en este Anexo. De igual manera, éste asumira
la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervenciéon que
corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado contara con la asesoria
legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”

De esta forma, se conviene con los estados que éstos asuman la atribucion de
intervenir legalmente en Juicios de Amparo en materia de ISAN. Asimismo, en el
propio Anexo numero 2 al Convenio de Colaboracion Administrativa, en sus Clausulas
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, SEPTIMAY OCTAVA, se precisan las facultades
de donde se derivaran los actos o resoluciones que podran impugnarse mediante
un juicio constitucional, quedando dichas precisiones en los términos siguientes:

SEGUNDA.- En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del
impuesto sobre automéviles nuevos, el Estado ejercera las siguientes facultades:

a.- Recibir, y en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos
que establezcan las disposiciones fiscales, y recaudar los pagos respectivos,
asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores
aritméticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su
territorio, distintos a los del domicilio fiscal de la empresa matriz o principal, que
presenten por las operaciones que correspondan a dichos establecimientos.
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b.- Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar el
impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.

c.- Las establecidas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d.- Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por él mismo, asi
como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

e.- Llevara cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo
el impuesto y sus accesorios que él mismo determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demas documentos, seran
recibidos en las oficinas recaudadoras del Estado o en las instituciones de
crédito que éste autorice.

TERCERA.- En materia de autorizaciones relacionadas al impuesto sobre
automaviles nuevos, el Estado podra efectuar las relativas al pago de créditos
fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal,
en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

CUARTA.- En materia de multas en relacion con este impuesto, el Estado ejercera
las siguientes facultades:

a.- Imponer las que correspondan por infracciones al Coédigo Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de este impuesto, cuando
dichas infracciones hayan sido descubiertas por él mismo.

b.- Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades que se
sefialan en esta clausula e informar a la Secretaria sobre las infracciones de
que tenga conocimiento en los demas casos.

En relaciéon con la comisién o presunta comision de delitos fiscales de que
tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, el Estado se obliga a
informar en todos los casos a la Secretaria en los términos a que se refiere la
clausula quinta del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal.
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SEPTIMA.- En materia de consultas relativas al impuesto sobre automaviles nuevos, el
Estado resolvera las que sobre situaciones reales y concretas le hagan los interesados
individualmente, conforme a la normatividad emitida al efecto por la Secretaria.

OCTAVA.- Para lo efectos de este Anexo y en los términos de la Ley Federal del
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, no procedera la devolucién ni compensacion
del impuesto de que se trata, aun cuando el automovil se devuelva al enajenante.

”

ACTOS O RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE LOS ESTADOS EN MATERIA
DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS (ISAN)

RECAUDACION
QUE DEVENGAN )
DE: ACTOS O COMPROBACION

RESOLUCIONES DETERMINACION
ORIGINADAS EN COBRANZA

FACULTADES DE:
AUTORIZACIONES

Finalmente, y por lo que se refiere a este Anexo en lo particular, es importante
mencionar o recordar que conforme con su Clausula Décima primera, se precisa
que dicho Anexo forma parte integral del Convenio de Colaboraciéon Administrativa,
razon por la cual le son aplicables, en lo conducente, todas sus disposiciones.

1.7 DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se reservo un conjunto de atribuciones que, seguramente, estimé importantes al
suscribir los convenios de referencia. De esta forma, uno de los campos reservados
por el Gobierno Federal se refiere a la materia de Juicios de Amparo, razén por la
cual lo citamos en este apartado del trabajo.
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Lo anterior se torna especialmente trascendente en virtud de que nos auxilia
a precisar los campos en los cuales efectivamente se asumen, por parte de las
entidades federativas, facultades en Juicios de Amparo. Al efecto, vale la pena citar
textualmente el contenido, tanto de la Clausula Séptima Fracciéon V, como de la
Novena Fraccion VI, ya que su lectura y analisis aislado, pueden dar lugar a una
confusion. Asi, en las Clausulas citadas se establece lo siguiente:

Clausula Séptima V.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en
los que se susciten con motivo del ejercicio de las facultades delegadas. De igual
manera, éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de
la intervencion que corresponda a la Secretaria. Para estos efectos, el Estado contara
con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”.

Clausula Novena VI.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en
los que se susciten con motivo de las facultades delegadas. De igual manera,
éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado contara
con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”.

Como se puede interpretar de las transcripciones anteriores, especialmente tomando
en cuenta el subrayado en las mismas, pareciera ser que las atribuciones que
asumen los estados para intervenir en los Juicios de Amparo se tendran respecto
de “todos” los actos o resoluciones emitidos por las autoridades locales en ejercicio
de las facultades otorgadas por el Convenio, y no soélo los realizados al amparo de
las clausulas Séptima y Novena.

En funcion de lo anterior, se hace necesario citar las facultades reservadas por la
Secretaria en materia de Juicios de Amparo. De esta forma, la Clausula Vigésima
del Convenio en su parte conducente senala:

VIGESIMA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la cléusula vigésima segunda de este
convenio, la Secretaria se reserva las siguientes facultades:

VI. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad
de una ley o reglamento de naturaleza fiscal”,

Como se puede apreciar, la funcién de intervenir en Juicios de Amparo en que
se impugne la constitucionalidad de una ley o reglamento de naturaleza fiscal,
se la reserva la Secretaria, y por tanto, las autoridades fiscales de las entidades
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federativas no podran intervenir en aquellos juicios de amparo en donde los actos
reclamados se refieran a las materias antes dichas.

1.8 CONCLUSIONES

Como una manera de sintesis de este apartado en su parte relativa a la colaboracién
administrativa en materia de intervencion en Juicios de Amparo, pudiéramos
concluir que ésta se sujeta, entre otras, a las siguientes reglas, premisas y
consideraciones:

Solo las entidades federativas que se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal podran celebrar Convenios de Colaboracion
Administrativa.

En los Convenios de Colaboracion Administrativa se especificaran los ingresos
de que se trate, las facultades que se ejerceran y las limitaciones a las mismas.

Se estatuye la obligacion de dar publicidad a dichos convenios, para lo cual se
deberan publicar en los periddicos oficiales de los estados y en el Diario Oficial
de la Federacion.

En los convenios se fijaran las percepciones que recibiran las entidades o sus
municipios por las actividades de administracién que realicen.

Las autoridades fiscales de los estados y municipios, seran consideradas
como autoridades fiscales federales cuando se encuentren en ejercicio de las
facultades previstas en los convenios celebrados.

En contra de los actos realizados por las autoridades de estados y municipios
que se deriven de la suscripcion de los convenios de colaboracion, sélo

procederan los recursos vy medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La SHCP conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus municipios
los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones
fiscales.

La funcion de intervenir en Juicios de Amparo, soélo se tiene por los estados
respecto de actos o resoluciones que deriven en las materias siguientes:

a.- IVA, ISR, Activo e IEPS (Clausula Séptima).
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b.- Registro y Control de Vehiculos e Impuestos sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (Clausula Novena).
c.- Administracion Integral del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos.

Los Estados no pueden intervenir legalmente en aquellos Juicios de Amparo en
donde se reclame la constitucionalidad de una Ley o Reglamento de naturaleza
fiscal federal.
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CAPITULO SEGUNDO
Aspectos Medulares del
Juicio de Amparo

2.1 INTRODUCCION

Se concluy6 en el capitulo anterior con un analisis de los diversos aspectos del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, en donde se precisé la naturaleza, aplicacion y los
alcances que este sistema tiene, derivado de la suscripcion de diversos convenios, en
donde, una vez suscritos los Convenios de Adhesién y de Colaboracion Administrativa,
se transmiten por parte del Gobierno Federal a las entidades federativas diversas
facultades de administracion de impuestos federales', y desde luego, se delegan
también facultades para que los propios estados puedan intervenir legalmente en los
Juicios de Amparo en donde se reclamen actos o resoluciones de naturaleza fiscal
federal, con las salvedades apuntadas en el apartado anterior.

Corresponde ahora hacer algunas reflexiones respecto de los antecedentes del
Juicio de Amparo, para determinar su naturaleza, sus caracteristicas particulares
que lo hacen distinto a los demas Medios Juridicos de Impugnacién que son
procedentes dentro de la materia fiscal federal?; su regulacion dentro del Sistema
Juridico Mexicano; asi como los alcances que tienen las Sentencias Definitivas
que son dictadas por el Poder Judicial de la Federacion al resolver los Juicios de
Amparo?.

1 En algunos casos las facultades se transmiten también a los Municipios, como el cobro de multas
impuestas por autoridades federales no fiscales, que pueden hacerse efectivas por el Municipio.

2 Recuérdese que los otros Medios Juridicos de Impugnacion que son procedentes dentro de la
materia fiscal federal, son el Recurso de Revocacion y el Juicio de Nulidad, ambos regulados por
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

3 Por Sentencia Definitiva vamos a entender aquella resolucion en contra de la que ya no proceda
legalmente un recurso o juicio, o bien, que procediendo algin medio de defensa, ya haya
transcurrido el plazo para su legal interposicion.
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2.2 GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO

Hablar del juicio de amparo, es quizas hacer referencia a una de las instituciones
que aportd a la humanidad el derecho mexicano®, por ello, al ocuparse de este
tema, obliga sefalar los nombres de Don Manuel Crescencio Rejon, Don Mariano
Otero, Don Ignacio Luis Vallarta, entre otros destacados juristas, que tuvieron la
vision futurista, y se adelantaron a su tiempo, al dar forma legal a un instrumento
capas de someter a un juicio constitucional a todo tipo de actos realizados por las
autoridades, sin importar sus caracteristicas o naturaleza, obligando con ello a las
mismas autoridades, a que sus actos se ajusten a la ley, en respeto al derecho de
los gobernados.

Precursores del Juicio de
Amparo en México

* Don Manuel Cresencio Rejon

* Don Mariano Otero

* Don Ignacio Luis Vallarta

Se haran aqui algunas reflexiones en cuanto a los antecedentes histoéricos del juicio
de amparo en nuestro pais, con el unico propésito de conocer o recordar el origen
de este procedimiento constitucional, unico y vanguardista en la época que lo vio
nacer, y que ademas ha perdurado —con algunas reformas y aportaciones— hasta
nuestros dias.

4 El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en el prélogo de la obra El Juicio de Amparo, Ed. Porria
México 1984, senala “que el Juicio de Amparo es una institucion netamente mexicana”, y agrega,
“Con la anterior aseveracion no pretendemos dar a entender que el juicio de amparo, como medio
de control constitucional en si mismo considerado, haya tenido su origen en nuestro pais, puesto
que bien puede reconocer antecedentes extranjeros; lo Unico que intentamos significar es que
estando nuestra institucion tuteladora de tal manera, peculiarizada por sus diversas modalidades
juridicas, éstas le imprimen un caracter tipicamente nacional’.

36



CAPITULO SEGUNDO AspecTos MEDULARES DEL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de
Ampgro

|

Es una institucion netamente
Mexicana

Aesterespecto, Ignacio Burgoa Orihuela sefala®“...el juicio de amparo surgié del ideal
de dar a México una institucién eficaz para lograr la tutela del orden constitucional,
para garantizar los derechos del gobernado, frente a las arbitrariedades y los
abusos del poder publico, ideal que en su implantacion constitucional y legal, no se
tradujo de manera alguna en una burda o disimulada imitacion de lo ajeno, sino que,
teniendo diversas fuentes de inspiracion y habiéndose sus forjadores percatado de
la experiencia extranjera, se revel6 en el establecimiento de un medio juridico de
preservacion con modalidades originales bajo muiltiples y variados aspectos que
atribuyen a nuestra instituciéon un caracter nacional’.

El Juicio de
Amparo

Surgio del ideal de dar a México una
institucion eficaz para lograr la tutela
del orden Constitucional

5 Ob cit., pag. 8
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Agrega ademas el citado autor que®: “En efecto, el juicio de amparo surgi6 a la vida
juridica de México merced al impulso social, canalizado por sus forjadores de proteger
las garantias individuales o los llamados “derechos del hombre”, principalmente, es
decir, la esfera del gobernado contra cualquier acto del poder publico que afectase
0 amenazase su integridad, y dentro de cuya esfera ocupa un lugar prominente la
libertad humana. En otras palabras, la tutela de las potestades naturales del hombre
a través de la constitucion, es decir, su conversiéon en “derechos del gobernado”
oponibles a toda autoridad estatal y respetables por ella, han sido fenémenos que
obedecieron al acatamiento ineludible de las exigencias inherentes a la naturaleza
del ser humano como persona, o sea como ente psico-fisico, dotado de razén y
autoteleologico’.

El Juicio de
Amparo

Surgio a la vida juridica de México
merced al impulso social,
canalizado por sus forjadores de
proteger las garantias individuales
o los llamados “derechos del
hombre”

A este respecto es importante sefialar también lo expuesto por el insigne Maestro
Ignacio L. Vallarta’

“Muchas veces se ha dicho que el juicio de amparo es una de las mas liberales y
benéficas instituciones consagradas por la Constitucién de la Republica; pero nunca
se ha comprobado debidamente la exactitud de este aserto: por el contrario, los
abusos que se han cometido desnaturalizando este recurso, han dado motivo a que
se le considere como anarquico, y subversivo, a que se le tenga por bastante eficaz

6 Ob cit., pag. 30.
7 Ignacio L. Vallarta, Obras V El Juicio de Amparo. Editorial Porria, México 1980. Pag. 1.
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hasta para derrocar al Gobierno mas soélidamente establecido. Mientras que los
amigos de esta institucion la encomian hasta declarar que “nada hay mas respetable
y grandioso que el juicio de amparo, nada mas importante que esta institucion en
que la Justicia federal, sin el aparato de la fuerza, modestamente, por medio de un
simple auto, armada del poder moral que la Constitucion le confiere, en nombre de
la soberania nacional, hace prevalecer el derecho individual, el derecho del hombre
mas oscuro, contra el poder del Gobierno, y lo que es mas, contra el poder mismo de
la ley siempre que ésta 6 algun acto de aquél vulneren los derechos del hombre”;?
los que estan preocupados con los abusos que en su hombre se han cometido, han
creido que con el pretexto de proteger al individuo en el goce de las garantias que
le otorga la Carta fundamental, se han cometido grandes atentados, entrafiando
esto el germen de la mas alarmante anarquia, y siendo ello el principal escollo de la
consolidacion de las instituciones.

Estudiar el amparo en su naturaleza, en su objeto, en sus fines, es vindicarlo de
esas infundadas imputaciones; es mas que defenderlo de los ataques que ha
sufrido, porque es evidenciar ante nacionales y extranjeros, que México ha dado
vida y realidad a una institucion que no poseen ni los paises mas adelantados en
cultura, como Francia y Alemania, ni los que se enorgullecen de ser los mas libres,
como Inglaterra y Estados-Unidos; & una institucion que es la garantia positiva de
los derechos que al hombre no pueden secuestrar ni las leyes, ni los gobiernos; a
una institucion, en fin, sin la que todos los “bills of rights” que se han escrito, desde
el sancionado en Inglaterra en 1689, desde el mismo que la Constituyente francesa
proclamo en 1789 como la promesa de libertad para los pueblos oprimidos, hasta
el que nuestra Constitucion contiene, no son, en ultimo analisis, mas que palabras
pomposas, mas que promesas que solo sirven & los ambiciosos para escalar el
poder, mas que compromisos sin sancion que quebrantan siempre que quieren los
gobiernos arbitrarios”.

Por otra parte, y siguiendo con la cita de los antecedentes del juicio de amparo en
nuestro pais, debe indicarse que algunos estudiosos del juicio de amparo, como el
Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, entre otros, sefialan a Don Manuel Crescencio
Rejon, como el creador en México del juicio de amparo, ya que €l participd en el
proyecto de la llamada Constitucion Yucateca de diciembre de 1840, primer intento
de regular el juicio de amparo, con las caracteristicas y alcances que aun conserva
en nuestros dias; a continuacidn citaremos las ideas que a este respecto sefiala
Burgoa®.

8 Lo entrecomillado dentro de la cita, de Vallarta, corresponde a una opinién en cuanto al Juicio de
Amparo, que dio el Lic. José Mario Lozano, que cita el propio Vallarta.

9  Ob. Cit. Pag. 115.
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“A pesar de que, como acabamos de decir, se descubre ya una tendencia juridica
para crear un medio protector del régimen constitucional de México, aquél no
adopta aun la forma clara y sistematica con que ya se le revistio en el proyecto de
constitucion yucateca de diciembre de 1840 cuyo autor principal, si no Unico fue
el insigne jurisconsulto y politico Don Manuel Crescencio Rejon. La obra que este
eminente jurista yucateco, cristalizada en su Constitucion de 1840, implica, podria
decirse uno de los mas grandes adelantos que en materia de Derecho Constitucional
ha experimentado el régimen juridico mexicano.

Rejon juzgd conveniente y hasta indispensable la insercidon en su Carta Politica
de varios preceptos que instituyeron diversas garantias individuales, consignando
por primera vez en México como tal la libertad religiosa, y reglamentando los
derechos y prerrogativas que el aprehendido debe tener, en forma analoga a lo
que preceptuan las disposiciones de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion
vigente.

Mas lo que verdaderamente constituy6 un progreso en el derecho publico mexicano,
fue la creacién del medio controlador o conservador del régimen constitucional o
amparo, como él mismo lo llamo, ejercido o desempefiado, por el Poder Judicial,
con la ventaja de que dicho control se hacia extensivo a todo acto (lato sensu)
anticonstitucional.

Para expresar sintéticamente la magnitud de la obra de Don Manuel Crescencio
Rejon, bastan las siguientes palabras del historiador Juan Francisco Molina Solis:
“Se ha alabado a los constituyentes de 1840 de haber introducido en Yucatan la
libertad de imprenta y la de cultos, la aboliciéon de fueros, el juicio por jurados;
pero se ha guardado silencio acerca de otras reformas trascendentales, cual fue
la implantacion por primera vez en México del juicio de amparo tal cual mucho
después lo creo la Constitucion Nacional de 1857. En este punto los constituyentes
yucatecos fueron videntes que previeron muy anticipadamente la columna que
mejor podria mantener el edificio de la republica democratica ... se puede decir
que al legislar fueron mas generosos en su amplitud que la Constitucion americana
y mas que la mexicana de 1857, pues no limitaron el amparo como la primera, al
goce de la libertad individual; ni, como la segunda al de las garantias individuales
0 usurpacion de atribuciones entre el Estado y la Federacion. Su mira fue mas
extendida, sus horizontes mas espaciosos, en cuanto que concedia el derecho de
amparo contra todo acto inconstitucional’.

10  Serala Burgoa que este proyecto de constitucion fue discutido durante tres meses, y “la Constitucion
que emano de él, y al que se cifié con ligerisimas modificaciones, estuvo vigente desde el 16 de
mayo de 1841”.
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Como antecedente de suma importancia para la implantacion del juicio de amparo
en México, debe sefialarse también a Don Mariano Otero, por haber agregado al
proyecto de Don Manuel Crescencio Rejon, o que se conocié como la “Férmula
Otero”, o “Principio de Relatividad de la Sentencia’, que consistia en que la
sentencia que se dictara dentro del juicio de amparo, solo y unicamente debia
referirse y amparar a la persona que haya promovido el juicio de amparo, sin hacer
una referencia de tipo general respecto del acto reclamado por el quejoso.

Principio de relatividad de las
sentencias o también conocido como

/ “Formula Otero”

A este respecto, Ignacio Burgoa' sefiala: “En el afio de 1842 se designa una
comision integrada por siete miembros cuyo cometido consistia en elaborar un
proyecto constitucional para someterlo posteriormente a la consideracion del
Congreso. Figuraba en dicha comision Don Mariano Otero, quien en unién de
Espinosa de los Monteros y de Murioz Ledo disintié del parecer de las personas
restantes que constituian la mayoria. El proyecto de la minoria de 42 era de
caracter eminentemente individualista y liberal, a tal punto que declaraba que los
derechos del individuo debian ser objeto principal de proteccion de las instituciones
constitucionales, consagrando una especie de medio de control del régimen
establecido por la constitucion jurisdiccional y politico, combinacion de caracteres
que engendraba un sistema hibrido con las consiguientes desventajas, que distaba
mucho de emular siquiera al implantado por Rejon en Yucatéan.

Daba el proyecto de Otero, competencia a la Suprema Corte para conocer de los
“reclamos” intentados por los particulares contra actos de los poderes ejecutivo y

11 Ob. Cit. Pag. 119.
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legislativo de los Estados, violatorios de las garantias individuales. Como se puede
observar el sistema creado por Otero era inferior, juridicamente hablando, al instituido
por Rejoén, pues ademas de que en este caso las autoridades responsables soélo
podian ser el gjecutivo y legislativo locales, quedando por ende fuera del control
jurisdiccional, el poder judicial local y los tres poderes federales, solo se controla el
‘reclamo” a las violaciones a las garantias individuales a diferencia del sistema de
Rejon que lo hacia extensivo a toda infraccion constitucional con las modalidades
que ya se expusieron. En cuanto a la suspension del acto reclamado, esta estaba
encomendada a los tribunales superiores de los Estados”.

A lo anterior, agrega Burgoa'.

“El sistema hibrido de Otero, ademas de engendrar las desventajas que un régimen
de control por érgano politico ocasiona, es muy inferior al de Rején por las razones
ya aducidas. Sin embargo, el gran mérito de Otero consistio en que fue el autor de
la formula juridica que encierra los efectos de la sentencia recaida en un juicio de
amparo, y que implica al mismo tiempo la caracteristica de un régimen de control
jurisdiccional, como ya veremos, formula que se contiene tanto en la Constitucion
de 57 como en la vigente y que dice: “La sentencia sera siempre tal que solo se
ocupe de individuos particulares limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare™3

En atencién a lo antes expuesto, puede afirmarse que “La Férmula Otero” o Principio
de Relatividad de las Sentencias dentro del juicio de amparo, fue acogido por primera
vez en una Constitucion Federal en nuestro pais, en la Constitucién conocida como
“Acta de Reformas de 1847, que restablecid el sistema federal en México, como
sistema de gobierno.

A este respecto, debe indicarse lo sefialado por el Maestro Ignacio Burgoa'.

“El 18 de mayo de 1847 se promulgé el Acta de Reformas que vino a restaurar la
vigencia de la Constitucién Federal de 1824. Su expedicién tuvo como origen el Plan
de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846 en que se desconocié el régimen central
dentro del que se habia teéricamente organizado al pais desde 1836, propugnando
el reestablecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo congreso
constituyente, el cual quedd instalado el 6 de diciembre del mismo afio.

12 Ob. Cit. Pag. 120.

13  Esta trascripcion corresponde a la redaccioén del articulo 107, faccion Il parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos actualmente en vigor.

14 Ob. Cit, pag. 121.
42




CAPITULO SEGUNDO AspecTos MEDULARES DEL JUICIO DE AMPARO

La reimplantacion del federalismo en la mencionada Acta se inspir6 en la amarga
experiencia que durante el régimen centralista habia sufrido la Republica y al cual
se achacaban los grandes trastornos que de manera continuada habia padecido
durante él, no sin invocarse, ademas, el caracter espurio de los documentos
constitucionales que lo establecieron.

El articulo 5 del Acta de Reformas ya esbozé la idea de crear un medio de control
constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efectivas las garantias
individuales al disponer que “Para asequrar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad
e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los
medios de hacerlas efectivas.

Por su parte, el articulo 25 del ordenamiento a que nos estamos refiriendo, cristaliza
las ideas de Don Mariano Otero acerca del amparo, otorgando competencia a los
tribunales de la federacion para proteger a “cualquier habitante de la Republica, en
el gjercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo,
ya de la Federacion ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Esta férmula que propuso Mariano Otero para el juicio de amparo, y que fue
acogida en el seno de la llamada Acta de Reformas del 1847, se origind en el “voto
particular’ que a este respecto emitié el propio Mariano Otero el dia 5 de abril de
1847, opinion que por su importancia historica, transcribe Ignacio Burgoa', en los
términos siguientes:

“. .. es indispensable dar al Congreso de la Union el derecho de declarar nulas
las leyes de los Estados que importen una violacion del pacto federal, o sean
contrarias a las leyes generales; por que de ofra manera el poder de un Estado
seria superior al de la Unidn, y el de ésta se convertiria en una verdadera irrision.
Pero para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que
estas leyes solo puedan iniciarse en la Camara de Senadores, la cual representa
el principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores garantias de calma y
circunspeccion; y ademas se establece que las mayorias de las Legislaturas de
los Estados tengan el derecho de decidir en todo caso si las resoluciones del
Congreso general son o no anticonstitucionales. De esta manera, cada Estado en
particular esta sometido a la Unién y el conjunto de todos sera el arbitro supremo
de nuestras diferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones.

15  Ob. Cit.,, pags. 122 y 123.
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Si hay todavia otro medio mas eficaz de robustecer el principio federativo, si se
conoce otra mejor garantia de las libertades de los cuerpos confederados, yo no
la propongo, porque no la conozco.

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de
la Federacion a los particulares, cuentan entre nosotros por desgracia
numerosos ejemplares, para que no sea sobremanera urgente acompariar el
restablecimiento de la Federaciéon con una garantia suficiente para asegurar
que no se repetiran mas. Esta garantia s6lo puede encontrarse en el poder
judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y por esta razén es
solo conveniente. Aun en las monarquias absolutas, refugiada la libertad en el
recinto de los tribunales, ha hecho que la justicia encuentre alli un apoyo cuando
han faltado todas las garantias politicas. Un escritor profundo ha observado que
la amplitud y responsabilidad del Poder Judicial era el mas seguro signo de la
libertad de un pueblo, y por esto yo no he vacilado en proponer al Congreso que
eleve a grande altura el Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho
de proteger a todos los habitantes de la Republica en el goce de los derechos
que les aseguren la Constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los
atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la Union. En
Norteamérica este poder salvador provino de la Constitucion y ha producido
los mejores efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la
Constitucién, y de aqui resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley
secundaria, aplica aquella y no ésta, de modo que sin hacer superior a la ley ni
ponerse en posicion contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones,
en cada caso particular en que ella debia herir la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesaria para nosotros; y como ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas
propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacion de este punto.
Sobre él, en fin, manifestaré que a mi juicio también se necesita entender
un poco mas la acciéon del Poder Federal de la Unién muy imperfectamente
organizado en la Constitucion Federal; y sobre todo, elevar la condicién y
asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar en el cuerpo
politico un papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial”.

Aunado a lo anterior, y en razon de la materia de este trabajo, se considera importante
sefialar la opinion del Lic. Arturo Serrano Robles’8, respecto del juicio de amparo en
materia administrativa.

16  El Juicio de Amparo en General y las particulares del Amparo Administrativo. Manual del Juicio de
Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Editorial Themis. México 1997, pag.3.
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“El juicio de amparo, particularmente el administrativo es de muy dificil comprension
por estrictamente técnico, tanto que muchos de tales juicios son resueltos
adversamente al quejoso por ineptitud suya o de quien promueve por él.

A veces ocurre lo contrario: que en justicia el quejoso deberia perder, pero es
entonces la autoridad responsable quien incurre en torpeza y no sabe defender el
acto que de ella se impugna, dando por resultado que se ampare contra ese acto.
Y no hay que sorprenderse de que también en algunas ocasiones se conceden
amparos que en realidad no pueden tener ejecucion en la vida practica, en atencion
a que se plantea una mala defensa por parte de la autoridad responsable. Ahora, en
cuanto al juzgador, aparte de que hay asuntos en los que el criterio a sustentar es
mas o menos discutible, puede suceder que resuelva equivocadamente. Y es que
lo mismo puede equivocarse quien promueve el amparo, que el demandado, que la
autoridad llamada responsable, que el juzgador”.

Continta manifestando el citado autor “El Juicio de Amparo es guardian del derecho
y de la Constitucion. La finalidad del juicio es precisamente esa: hacer respetar los
imperativos constitucionales en beneficio del gobernado”.

En atencion a lo antes expuesto, se puede afirmar que para entender el surgimiento
del juicio de amparo, de su finalidad como un adecuado instrumento en beneficio de
las personas, debe hacerse una retrospectiva hacia la libertad del hombre; libertad
que va intimamente ligada con los fines y objetivos de cada persona, fines tanto
en lo individual como visto en su relacion con los demas, por ello, la relacién de
la persona con sus semejantes constituye la piedra angular de su resistencia y
de supervivencia de toda la humanidad, en donde, finalmente debe prevalecer el
interés de los demas sobre el interés individual.

Desde luego, debe tenerse presente que el hacer individual y la esfera de los demas
se encuentra protegida y regulada por normas juridicas, por el derecho, entendido
éste, como regulador de la conducta de los individuos, y por ello como aspecto
esencial para la convivencia de las personas.

Asi, salta a la vista que de ese derecho contenido en distintos tipos de normas,
resalta por su importancia el derecho del que se ocupa la Constitucién Politica de
un pais, que debe ser considerado como el ordenamiento legal maximo'” que viene
a ser el primero y principal ordenamiento legal que rige la actividad de las personas
en colectividad; asi como la de las distintas autoridades que forman parte de los
diversos organos de gobierno, cuyo surgimiento obedece a la necesidad de que

17 Por encima de la Constitucién de un pais, no debe existir ningun ordenamiento legal; por debajo
todos.
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exista un érgano con autoridad hacia las personas'®, que las obligue en su caso, al
cumplimiento de las diversas normas juridicas imperantes en esa colectividad.

Supremacia de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos respecto
de todo tipo de normas legales como

Leyes

Reglamentos

Decretos

Acuerdos

Circulares

En este orden de ideas, el instrumento ideado en nuestro pais para obligar a que las
autoridades actuen dentro del cause de normas juridicas, lo constituye el Juicio de
Amparo, juicio al cual pueden recurrir los particulares que sienten que determinados
actos de autoridad afecten sus derechos que les otorga, tanto la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como los diversos ordenamientos legales que de
ella emanen.

Surgimiento del Juicio de Amparo

Acto de autoridad ilegal.-

> Que afecte la esfera juridica

del particular en su:

/. Vida
e Libertad

Propiedad

Posesion

Derechos

18  Pero esa autoridad debe encontrarse regulada y sometida a la propia Constitucién y demas
ordenamientos legales que de ella emanen.
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Por ello, las autoridades que intervienen con cualquier caracter en el Juicio de
Amparo'®, deben tener presente que verdaderamente el acto emitido por la autoridad
afecte, sin apoyo juridico la esfera del particular?, toda vez que en un sin nimero de
casos el juicio de amparo, en el ejercicio profesional, se desnaturaliza totalmente, y
es utilizado como un instrumento encubridor de infinidad de conductas in juridicas,
que producen finalmente como resultado una inadecuada aplicacion del derecho,
y por ello, se desvia en beneficio de uno, y detrimento de otros, la finalidad para la
cual el derecho fue creado.

Razones todas ellas, mas que suficientes para que las autoridades fiscales
federales que intervienen en el juicio de amparo, lo hagan con pleno conocimiento,
y bajo la conduccién y habilidad profesional suficiente, para que el juicio de amparo,
verdaderamente ampare y proteja al quejoso del acto de autoridad, cuando ese
acto fue dictado y aplicado sin respetar derechos de nivel supremo contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y no que por el contrario,
se exima al quejoso del cumplimiento de verdaderas obligaciones contenidas en
normas juridicas, aprovechandose de la confusién creada en un juicio de amparo
llevado y resuelto contra sus principios rectores y sus leyes reguladoras.

Quiénes pueden intervenir legalmente g
en un juicio de Amparo:

>4 Quejoso
04 Autoridad Responsable
DL Tercero perjudicado
DA Ministerio Publico Federal
>AJuzgador: = Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
o Tribunales Colegiados de Circuito

® Jueces de Distrito

19  Pudiendo ser como juzgador, autoridad responsable, tercero perjudicado, ministerio publico, etc.

20  Existen actos de autoridad que afectan la esfera del particular, sin embargo, son juridicos. Una
visita domiciliaria, practicada legalmente, al amparo de una orden de visita. La privacién de la
Libertad de una persona, derivada de una Orden de Aprehensién dictada por un Juez.
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En consecuencia y como corolario de este punto, se puede decir que el juicio de
amparo?', es una institucion juridica eminentemente mexicana, que tuvo su origen
en la profunda visiéon de distinguidos mexicanos, que vieron en el derecho un
instrumento de suma importancia para una adecuada convivencia de los integrantes
de una colectividad, sin importar su actividad, profesion, filiacion politica o religiosa;
ya que lo que salta a la vista dentro de este procedimiento, es que solo importa
distinguir en la colectividad dos grupos de personas, a saber: gobernantes y
gobernados, en donde, correspondera a los gobernantes ajustar su actuacion a los
distintos ordenamientos legales que se encuentren vigentes, y a los gobernados,
cumplir con las diversas obligaciones que les sean establecidas por las leyes; y
asi, si las autoridades llevan a cabo su actuacion apartandose de la ley, y si esa
actuacion lesiona o agravia los derechos de los particulares??, éstos, encontraran
en el juicio de amparo el remedio para ese acto arbitrario. De ahi la importancia y
reconocimiento que debe hacerse al juicio de amparo.

Quejoso en el Juicio de Amparo

e Fisica

*De Derecho Privado

Persona

* Moral
Siempre que se esté en el
supuesto del articulo 9° de
la Ley de Amparo

*De Derecho Publico ‘

2.3 SUS PRINCIPIOS RECTORES

Uno de los temas de sumo interés dentro del Juicio de Amparo, lo constituye sin lugar
a dudas el referente a sus principios rectores, en los que se contienen muy diversos
aspectos reguladores de instituciones que cobran un alto grado de importancia por
su contenido y aplicacién dentro del tramite del Juicio de Amparo, toda vez que se
encuentran ampliamente reconocidos tanto por la legislacion aplicable a la materia
del amparo, como por la jurisprudencia que emiten respecto de esta misma materia
los Tribunales Judiciales de la Federacion, por lo que se considera oportuno la
inclusion de este tema en el trabajo que se elabora.

21  Apartandonos de la polémica de si es un recurso o un verdadero juicio.

22  Sinimportar si se trata de personas fisicas o morales.
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Expuesto lo anterior, corresponde en este apartado referirnos a los llamados
“Principios Rectores del Juicio de Amparo”, que han sido estudiados y reconocidos
ampliamente, tanto por la diversa legislacion aplicable, como por los tratadistas
de la materia, y por los Tribunales Judiciales de la Federacion? en sus distintas
sentencias, y en las diversas tesis y jurisprudencias que han establecido.

K SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

K TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

R TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

R JUECES DE DISTRITO.

Estos principios rectores vienen a ser elementos esenciales de aplicacion obligada
y cumplimiento en su caso, para las distintas partes que intervienen en el juicio
de amparo, llamese quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio
Publico etc., inclusive para el mismo juzgador, toda vez que los mismos principios
han sido establecidos por el legislador, tanto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley de Amparo,
que como se sabe, es la ley reglamentaria de dichos preceptos constitucionales,
y por ello su analisis es obligado, aunque sea someramente en este trabajo, para
facilitar al lector la comprension del tema en estudio.

Debe indicarse que respecto a los principios rectores del Juicio de Amparo, la
mayoria de los autores que los tratan no son coincidentes en cuanto a su numero y
al nombre con el que los identifican; sin embargo, debe agregarse que en esencia,
los autores que los tratan reconocen en estos principios las ideas fundamentales
en cuanto al contenido de los principios que enumeran, y por ello cobran plena
aplicaciéon dentro del tramite del Juicio de Amparo.

23  Pordisposicién del articulo 1°. de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito,
que no son tribunales de amparo, y los Juzgados de Distrito, son, entre otros, algunos de los
tribunales que integran los Tribunales Judiciales de la Federacion.
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Fundamentos Constitucionales del
Juicio de Amparo

Articulo 107 de 'lL.l
Constitucibn Polzt.lja
de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo‘lOS de 'lc.z
Constitucién Pollt.lja
de los Estados Unidos
Mexicanos

+ DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

PRINCIPIOS + DE LAEXISTENCIA DEL AGRARIO

RECTORES DEL —— PERSONAL Y DIRECTO.
JUICIO DE ,2 DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.
AMPARO

+ DE DEFINITIVDAD DEL ACTO RECLAMADO.
+ DE ESTRICTO DERECHO.

En cuanto a los principios rectores del juicio de amparo, el Lic. Arturo Serrano
Robles?, sefala: “El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo
estructuran, algunos de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente
a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del
propio juicio.

Los principios fundamentales de referencia son los siguientes:

l. El de iniciativa o instancia de parte;

Il.  El de la existencia del agravio personal y directo;
Ill.  El de la relatividad de la sentencia;

IV . El de definitividad del acto reclamado y

V.  El de estricto derecho”.

24 El Juicio de Amparo en General y las Particularidades del Amparo Administrativo. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Editorial Themis, México 1997. pag. 31.
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A lo anterior debe indicarse, que aunque algunos tratadistas no coinciden en cuanto
al nombre con el cual se identifica el principio, y al nimero de ellos, sin embargo,
todos los tratadistas si son coincidentes en cuanto a la esencia del principio, esto
es, al contenido y materia de que se ocupa cada uno de estos principios.

A manera de ejemplo, Ignacio Burgoa Orihuela® sefiala que son ocho los principios
rectores del juicio de amparo, y los enumera de la siguiente manera:

l. Principio de la iniciativa o instancia de parte;

Il.  Principio de la existencia del agravio personal y directo;

Ill.  Principio de la prosecucion judicial del amparo;

IV.  Principio de la relatividad de las sentencias de amparo;

V.  Principio de la definitividad del juicio de amparo;

VI. El principio de estricto derecho y la facultad de suplir la queja deficiente;
VII. Principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas o laudos;
VIII. Principio de procedencia del amparo indirecto.

Por su parte, Efrain Polo Bernal?® sefiala que el juicio de amparo se encuentra regido
por quince principios y los enuncia como sigue:

l. Principio de iniciativa de parte agraviada.

Il.  Principio de agravio personal y directo;

Ill.  Principio de definitividad del acto reclamado;

IV.  Principio de la relatividad de las sentencias de amparo;

V.  Principio de control de la constitucionalidad y de la legalidad de todo acto de
autoridad;

VI. Principio de administratividad de la demanda de amparo;

VII. Principio de admisibilidad de la demanda de amparo;

VIII. Principio de impulso procesal;

IX. Principio de suplencia de la queja deficiente;

X. Principio de sustanciacion, sumaria y separada;

Xl.  Principio de congruencia;

Xll. Principio de estricto derecho;

XlII. Principio de restitucion;

XIV. Principio de limitacion de recursos;

XV. Principio de limitacion de incidentes.

De lo que se sigue, que lo importante no es el numero o nombre que los distintos
tratadistas dan a los diversos principios reguladores del juicio de amparo; y que en

25  El Juicio de Amparo, Editorial. Porria México, pag. 267.
26  El Juicio de Amparo Contra Leyes. Editorial Porria, México 1991, pags. 71 a 94.
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mayor 0 menor numero, todos estos principios como normas reguladoras del juicio
de amparo encuentran su origen en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y plasmados ademas en la ley reglamentaria de
dichos preceptos constitucionales, que es la Ley de Amparo.

2.4 LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LO REGULAN

Dentro del contenido de este trabajo he considerado de interés para el lector hacer
un repaso de los diversos ordenamientos legales que rigen el procedimiento que se
sigue para tramitar y resolver un Juicio de Amparo, esto, con el proposito de tener
presente la diversa legislacion que aplica en dicho procedimiento constitucional, y que
incluso, sera de referencia obligado para los diversos puntos que aqui se escriben.

2.4.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se sabe, se constituye
en el ordenamiento legal maximo que rige, en principio, la vida juridica tanto de las
autoridades, como de los particulares gobernados dentro de nuestro pais.

Asi, debemos mencionar que dentro de la propia Constitucién Federal, se hayan
contenidos una serie de derechos a favor de los particulares, que las autoridades,
sin importar su tipo o naturaleza, siempre tienen obligacion de respetar; a estos
derechos en su conjunto, se les conoce como Garantias Individuales o Derechos
Publicos Subjetivos?’; luego entonces, si esos derechos de que antes se habla
no son respetados por las autoridades, el titular del derecho violado?®, tiene a su
alcance un procedimiento de naturaleza constitucional, cuyo tramite y resolucion le
corresponde al Poder Judicial de la Federacion. Este procedimiento se encuentra
establecido en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y es precisamente el Juicio de Amparo.

Lo que quiere decir, que los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyen el fundamento de origen que regulan los
distintos aspectos y etapas del procedimiento a que queda sujeto el juicio de amparo,
tanto directo como indirecto?.

27  Estas garantias se encuentran agrupadas en cuatro grandes apartados que son: Garantias de
Seguridad Juridica, de Propiedad, de Libertad, y de Igualdad.

28  Aesto se le conoce dentro del tramite de un Juicio de Amparo, como “El interés juridico”.
29 Recuérdese que los llamados principios rectores del Juicio de Amparo,

como antecedentes del mismo, encuentran su origen dentro de las distintas
disposiciones legales que integran el citado articulo 107 Constitucional.
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Asi, puede decirse que el articulo 103 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el precepto legal que da nacimiento a la vida juridica al juicio
de amparo; este precepto legal a la letra dice:

Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

Il.  Porleyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

* Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

* Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal.

* Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.

A lo anterior agréguese, que en la mayoria de los juicios de amparo que se
promueven, éstos se fundan en el supuesto previsto en la fraccion | antes transcrita,
en donde la autoridad en uso de las facultades que les son conferidas en los
distintos ordenamientos legales que resultan aplicables, lleva a cabo la emision de
un acto de autoridad® dirigido a una persona,’' quien al considerar que ese acto

30  Sila emision de este acto es de caracter privado, no queda comprendido dentro del tema que aqui
se trata.

31 Misma que puede ser fisica o moral, incluso esta ultima puede ser de caracter privado o publico.
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de autoridad afecta su esfera juridica,® se encuentra facultado legalmente para
promover el juicio de amparo,® en atencion a ese primer supuesto que prevé el
precepto legal en cita, y por ello, las autoridades fiscales federales podran intervenir
en ese juicio de amparo como parte legitima, bien sea como autoridad responsable
o como tercero perjudicado, dependiendo del caracter que haya asumido dicha
autoridad en relacién con el acto reclamado, y del tipo de juicio de amparo que se
promueva por la parte quejosa®.

Luego entonces, el articulo 107 de la misma Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encarga de sefalar los distintos lineamientos o etapas del
procedimiento a que queda sujeto el juicio de amparo; el precepto legal en cita en
su parrafo primero sefiala textualmente:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes.”

Seguidamente, este precepto legal comienza a enumerar todos y cada uno de
los distintos aspectos que se tiene obligacion de aplicar, por las diversas partes
que intervienen en el juicio de amparo, incluso por el juzgador, como el Principio
de Instancia de Parte Agraviada, el de la Relatividad de las Sentencias,* el de la
Suplencia de la Queja, el de la Definitividad del Acto Reclamado, o bien, da las
bases reguladoras para el juicio de amparo directo o indirecto; y como aspecto
de suma importancia surge en este precepto legal la facultad para la emisién de
la Ley de Amparo, que como se sabe, su titulo correcto es el de “Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®®.

De lo antes expuesto, salta a la vista la importancia que tiene la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro del tema del Juicio de Amparo,

32  Esfera juridica que se integra entre otros por los derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad, a
la posesion, al estado civil, etc.

33  Que podria ser directo o indirecto, en atencién a la naturaleza del acto reclamado en los términos
ya apuntados.

34 A manera de ejemplo, en un Juicio de Amparo Directo, las autoridades fiscales federales siempre
intervendran en el mismo con el caracter de tercero perjudicado, dado que la autoridad responsable
sera el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como autoridad que dicto la sentencia
definitiva que constituye el acto reclamado en ese juicio de amparo.

35  Que como ya se dijo, se conoce también como “Formula Otero”

36  Sin embargo, en la practica del amparo, solo se refiere como Ley de Amparo, referencia ésta que
también se utiliza en este trabajo.
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dado que por un lado es dicho ordenamiento legal el que establece los derechos
establecidos en favor de los particulares gobernados, y por el otro, es dentro de la
propia Constitucion Federal del pais, en donde se encuentran sefialados también
los principios basicos y los aspectos primordiales del Juicio de Amparo.

2.4.2 La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como se anota en el punto anterior, dentro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y concretamente en los articulos 103 y 107 de la misma, se
establecieron los diversos aspectos medulares que caracterizan al Juicio de Amparo,
dejando la encomienda para que una ley reglamentaria, estableciera en detalle, la
regulacion del procedimiento a seguir, para la tramitacion y resolucion en definitiva
del Juicio de Amparo.

Por esa razon surge a la vida juridica la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en la practica
del amparo, se le conoce solamente como la Ley de Amparo, término éste que se
utiliza para referirla dentro de este trabajo.

En este orden de ideas, debe agregarse, que es la Ley de Amparo la que establece
con mayor precision los diversos aspectos que necesariamente deben conocerse
para intervenir en forma adecuada dentro del tramite de un Juicio de Amparo; desde
luego, dicha ley fue creada en atencién de los principios y aspectos medulares que
se hallan establecidos en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que se trata de una ley reglamentaria de dichos
preceptos constitucionales.

Por lo anterior, se afirma que es la Ley de Amparo el ordenamiento regulador con
mayor precision de los distintos requisitos a cumplirse dentro del juicio de amparo, y
de las diversas etapas del procedimiento a que queda sujeto este juicio, y por ello,
se trata de un ordenamiento legal de consulta obligada cuando se tiene necesidad
de apersonarse al Juicio de Amparo, sin importar que sea quejoso, autoridad
responsable, ministerio publico federal, e incluso juzgador.

En este orden de ideas, debe decirse que es la Ley de Amparo, mas no los articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que sefiala
aspectos a seguir tan importantes en el Juicio de Amparo, como la oportunidad en
la presentacion de la demanda,®” quienes deben ser partes legitimas en el Juicio

37  Ver articulo 21 de la Ley de Amparo.
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de Amparo,*® la capacidad y personalidad de las partes,* los tipos y requisitos de
las notificaciones,* las causales de improcedencia del juicio,*' las causales de
sobreseimiento del juicio de amparo,*? o los recursos procedentes dentro del tramite
del Juicio de Amparo,** entre muchos otros de los aspectos que caracterizan al
Juicio de Amparo; disposiciones legales que cobran aplicacion, tanto dentro del
Juicio de Amparo directo, como indirecto.

De lo que resulta, que la Ley de Amparo se constituye en el ordenamiento legal
que contiene con mayor precision y detalle la regulacion de los distintos aspectos e
incidencias a que queda sujeto el tramite del juicio de amparo, toda vez que como
antes se dijo, se trata de una ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por tanto, sus disposiciones
legales vienen a constituir —después de las disposiciones constitucionales- las
normas juridicas que tienen una aplicacion medular durante todo el tramite del juicio
de amparo.

Para concluir con este punto, solo debe decirse que este ordenamiento legal se
encuentra integrado por 234 articulos, que se dividen en dos libros. El Libro Primero,
que contiene cinco titulos y 23 capitulos, y dentro de las disposiciones legales
de este primer libro, se ubican todos aquellos articulos que regulan los diversos
aspectos e incidencias que se deben atender por las partes que intervienen en el
tramite del juicio de amparo, bien sea directo o indirecto, con excepcién de algunas
disposiciones legales que aplican solamente al tramite del juicio de amparo en
materia agraria, toda vez que precisamente el Libro Segundo de la Ley de Amparo,
se encarga de regular en forma especial el juicio de amparo en esa materia.

2.4.3 EIl Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles

Uno mas de los ordenamientos legales que cobran aplicacion dentro del tramite y
resolucién de un Juicio de Amparo, lo constituye sin lugar a dudas el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, toda vez que sus normas también se aplican durante
el tramite del juicio de amparo, pero de manera supletoria*, segin se expresa en

38  Verarticulo 5 de la Ley de Amparo.
39  Ver articulo 4 de la Ley de Amparo.
40  Ver articulo 27 de la Ley de Amparo.
41 Ver articulo 73 de la Ley de Amparo.
42 Ver articulo 74 de la Ley de Amparo.
43  Ver articulo 82 de la Ley de Amparo.

44  Téngase presente que una ley solo aplica de manera supletoria, a falta de disposicion expresa en
el ordenamiento legal que se suplira.
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el articulo 2° de la Ley de Amparo; por ello, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, es un ordenamiento legal que se aplica en forma supletoria al juicio de
amparo. El precepto legal en cita a la letra dice:

“El juicio de amparo se substanciara y decidira con arreglo a las formas y
procedimientos que se determinan en el presente libro, ajustandose, en materia
agraria, a las prevenciones especificas a que se refiere el libro segundo de esta
ley.

A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles”.

Articulg 2 de la
Ley de Amparo

OO~

Se sustanciara y decidira con arreglo a las formas y procedimientos
que se determinan en el presente libro, ajustindose en materia agraria
a las prevenciones especificas a que se refiere el Libro Segundo de esta

Ley. A falta de disposicion expresa se estara a las prevenciones del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

T o

De lo que resulta, que en aplicacion de las disposiciones legales contenidas en el
articulo 2° de la Ley de Amparo, sera ordenamiento legal supletorio a la ley antes
referida, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; aplicacidon supletoria que
debe hacerse Unicamente durante el tramite del juicio de amparo, cuando dentro de
la Ley de Amparo, exista una defectuosa reglamentacion del supuesto o institucion
que se quiere resolver al estarse ventilando el juicio de amparo, sin que se pueda
utilizar la aplicacion supletoria de normas para introducir instituciones ajenas o
incompatibles con la ley que regula el procedimiento que se suple.

En apoyo de lo antes expuesto y para una mejor comprension del alcance que debe
tener la supletoriedad de normas, se cita la jurisprudencia que sostiene el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos siguientes:
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RUBRO: RESCISION DE LA RELACION LABORAL POR CAUSA IMPUTABLE AL
ESTADO PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO NO CONCEDE ACCION A LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS.

Localizacion:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca: Novena Epoca

Tesis: P. XXVI1/95

Tomo: I, Junio de 1995

Pagina: 41

Texto:

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece en favor de
los trabajadores burocraticos una accién para rescindir la relacién laboral por causa
imputable al Estado-patrén, similar a la prevista en el articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo, razén por la cual no es posible aplicar una regla similar a la de este precepto,
pues si bien es cierto que el articulo 11 de la ley citada en primer lugar permite acudir
supletoriamente a la legislacion laboral ordinaria, también lo es que, como lo ha sostenido
este alto Tribunal en numerosas ejecutorias, el sistema de supletoriedad no tiene
por objeto introducir a la ley instituciones ajenas o inclusive incompatibles con
su estructura fundamental, sino Unicamente regular las cuestiones que estando
comprendidas en la ley carecen de reglamentacion o estan deficientemente
reglamentadas.

Precedente:

Amparo directo en revision 1733/93. Gloria Maria Ramirez Amor. 16 de marzo de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de junio en curso, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero XXVII/95 (9a.) la
tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de junio de mil novecientos noventa
y cinco.

Lo que quiere decir, que si dentro de la Ley de Amparo, ésta reglamenta
plenamente, y existe disposicion expresa en relacion con la cuestidon que se quiere
resolver dentro del procedimiento constitucional, se aplicara esa disposicion de
la Ley de Amparo, y ante ausencia de norma en esta ley, pero solo respecto a
una defectuosa reglamentacion en dicha ley, se podra aplicar supletoriamente
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para complementar a la Ley de
Amparo.
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A manera de ejemplo, y solo con el animo de precisar en la practica del amparo,
la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se haran
algunos comentarios respecto de las pruebas y su valor juridico dentro del tramite
del juicio de amparo.

El articulo 150 de la Ley de Amparo, sefala que: “En el juicio de amparo es admisible
toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o el
derecho”. Luego, en el articulo 151 del mismo ordenamiento legal se indica:

“Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la
documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez
haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque
no exista gestion expresa del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algun hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del sehalado para la
celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el
seflalado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al
tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los
peritos. El juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes, para
que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse
la audiencia. No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. La prueba de
inspeccion ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la
pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada
parte pueda designar también un perito que se asocie al nombrado por el juez o
rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera excusarse de
conocer cuando en él concurra algunos de los impedimentos a que se refiere el
articulo 66 de esta ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestara, bajo
protesta de decir verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial sera calificada por el juez segun prudente estimacion”.

Ahora bien, en atencion a la aplicacion practica de los preceptos legales antes
transcritos, cabria preguntarse ;Es posible conocer de lo dispuesto por el
articulo 150 de la Ley de Amparo, cuales son los medios de prueba que pueden
legalmente ofrecerse por las partes, durante el tramite del juicio de amparo?;
adviértase que el articulo 150 antes mencionado solo indica que: “En el juicio
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de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las
que fueren contra la moral o contra el derecho”, surgiendo aqui otra interrogante
¢, Que debe entenderse por “foda clase de pruebas”, para estar en condiciones
de conocer, e identificar las pruebas que pueden ofrecerse dentro del juicio de
amparo?

La Ley de Amparo, dentro de las diversas disposiciones legales que la integran,
no resuelve las anteriores interrogantes, y por ello, no indica en forma textual, ni
cuales son, ni en qué consisten las diversas pruebas que legalmente las partes
pueden ofrecer, a fin de justificar debidamente lo sostenido en la demanda de
amparo y demas aspectos litigiosos que se presenten dentro del mismo juicio;
recuérdese, que el articulo 151 del ordenamiento legal antes mencionado sélo
habla de pruebas documentales, testimoniales, periciales, y de inspeccién ocular,
y desde luego, de la prueba confesional, que no es admisible dentro del tramite
del juicio de amparo, cuando tratandose de pruebas que pueden ofrecerse por las
partes dentro de un procedimiento, al listado antes mencionado, se pueden anadir
otras.

Enesteordendeideas, apareceenelarticulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, un listado mas completo de pruebas. Este precepto legal, que en base a lo
antes expuesto se aplica supletoriamente al juicio de amparo, textualmente sefiala
lo siguiente:

“La ley reconoce como medios de prueba:

. La confesion.

Il.  Los documentos publicos;

Ill.  Los documentos privados

IV. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Los testigos;

VIl. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIIl. Las presunciones’.

Seguidamente, el mismo Codigo Federal de Procedimientos Civiles en los articulos
95 a 196 inclusive, indica en qué consisten, cual es su naturaleza, y en general, sefiala
los diversos aspectos que les son aplicables a las pruebas antes enumeradas.
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Medios de Prueba reconocidos por la Ley

* La confesion

* Los documentos publicos

* Los documentos privados

* Los dictamenes periciales

* El reconocimiento o inspeccion judicial
* Los testigos

* Las fotografias

* Los escritos y notas taquigraficas
* Las presunciones

* Todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

En consecuencia, cobra aplicacion plena en forma supletoria a la Ley de Amparo, lo
dispuesto por los articulos del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles antes referidos,
ya que la Ley de Amparo es omisa en sefialar cuales son, y en qué consisten los diversos
medios de prueba que pueden ofrecerse dentro del tramite del juicio de amparo.

Por su parte, en cuanto al valor juridico de las pruebas, esto es, el valor que debe
dar el juzgador en el momento de dictar su sentencia, a los diversos elementos
de prueba que hayan sido legalmente ofrecidos por las partes dentro del juicio de
amparo de que se trate, debe indicarse lo siguiente: Si se revisa la Ley de Amparo
para encontrar las disposiciones legales aplicables a este respecto, a excepcion del
parrafo final del articulo 151 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: "La prueba
pericial sera calificada por el juez segun prudente estimaciéon”, no se encuentra
ninguna otra disposicion legal que norme al juzgador del amparo, la actitud que
debe tomar respecto de los diversos elementos de conviccion ofrecidos por las
partes dentro del procedimiento constitucional del amparo.

En este orden de ideas, debe aplicarse al caso en forma supletoria el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, toda vez que este ordenamiento legal si contiene diversas
disposiciones legales que deben ser atendidas por el juzgador en cuanto al valor
que debe dar a los diversos elementos de prueba que hayan sido ofrecidos por las
partes, valoracion que se hace en la sentencia y en otras resoluciones que al efecto
se dicten dentro del proceso, lo anterior, siempre que tales pruebas hayan sido
admitidas y desahogadas en cuanto a su naturaleza, dentro del juicio de amparo de
que se trate.
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Asi, aparecen dentro del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en el capitulo
IX del Titulo Cuarto Del Libro Primero, bajo el nombre de”Valuacién de la Prueba”,
los articulos del 197 al 218,% inclusive, se contienen en estos preceptos legales,
los diversos aspectos y requisitos que dicha ley exige para que el juzgador pueda
conceder valor probatorio dentro del juicio, a las diversas pruebas que se hayan
desahogado legalmente dentro del procedimiento.

Consecuentemente, si encuentra plena justificacion, y por ello, si aplican
supletoriamente a la Ley de Amparo, diversos preceptos legales que se contienen
dentro del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles que regulan aspectos
defectuosamente reglamentados por la Ley de Amparo.

2.4.4 LaLley Organica del Poder Judicial Federal

Por otra parte, en cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial Federal, como
ordenamiento legal también aplicable al juicio de amparo, debe comentarse que
esta ley cobra aplicacion dentro de este proceso constitucional, toda vez que indica
entre otros aspectos, la integracion de los diversos juzgadores que componen al
Poder Judicial de la Federacion, y que intervienen en el juicio de amparo, como La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Jueces de Distrito; la competencia que cada uno de ellos tiene en ese proceso
constitucional, o bien aquellas disposiciones legales que indican los supuestos en
donde los diversos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, se encuentran
legalmente impedidos para intervenir en el tramite del juicio de amparo.

De lo anterior se desprende, que la aplicacion de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, al tramite del juicio de amparo, se da para efectos de regular
la competencia, y por ello, la intervencion que pueden y deben tener los diversos
juzgadores que integran el Poder Judicial de la Federacion, durante el tramite del
juicio de amparo, lo que hace que esta ley sea de consulta obligada para las partes
que intervienen legitimamente en ese procedimiento constitucional.

2.5 SUNATURALEZAY FINALIDAD
Expuesto lo anterior, y en atencion de la naturaleza y finalidad del Juicio de Amparo,

debe decirse que éste es un procedimiento de naturaleza jurisdiccional federal,
eminentemente constitucional, cuyos fundamentos y disposiciones originales se

45  En estos preceptos legales se encuentran contenidas las disposiciones que el juzgador debe
tener presente, para valorar las pruebas confesional —aunque esta prueba mediante absolucion
de posiciones no es admisible en el tramite del juicio de amparo—, documental, tanto ptblica como
privada, pericial, de reconocimiento o inspeccion judicial, testimonial, fotograficas y demas pruebas
técnicas, asi como la presuncional.
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encuentran en el ordenamiento legal maximo que rige la vida juridica de nuestro
pais, como es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
ello, este instrumento fundamental de defensa, nace a la vida juridica como un
procedimiento de especial importancia al alcance de los particulares gobernados,
capaz de someter la actuacion ilegal de todas las autoridades, sin importar
su nivel, tipo o naturaleza, y por tanto, este procedimiento constitucional es el
idoneo para reclamar todo tipo de actos de autoridades, cuando se considere
que esos actos lesionan o pretenden lesionar los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en favor de los particulares
gobernados.

En efecto, uno de los diversos campos institucionales que regula nuestra
Constitucion, es precisamente aquel conjunto de derechos tuteladores de ciertos
aspectos medulares en favor de los particulares gobernados, que constituyen en
esencia, la esfera juridica de los particulares, esto es, el conjunto de derechos de
primerisima importancia que la propia Constitucion Federal reconoce a favor de una
persona, derechos que se traducen dentro del ambito constitucional como Garantias
Individuales o Derechos Publicos Subjetivos?*.

Por ello, la emision de todo tipo de actos o resoluciones de autoridad, sin importar
su nivel, contenido, finalidad o naturaleza, debe ser de total y absoluto respeto de
las garantias individuales de que antes se habla, toda vez que de no ser asi, el acto
o resolucion de que se trate, naceria con un contenido de ilegalidad, y si ésta es
demostrada dentro del tramite del juicio de amparo, la consecuencia necesaria debe
ser la de que ese acto o resolucién de autoridad, no produzca los efectos juridicos
que dicha autoridad pretendia con su emision.

Asi las cosas, si se trataba de un acto futuro,*” la autoridad en cumplimiento
de la sentencia de amparo que se haya dictado, debe abstenerse de ejecutar
dicho acto, para evitar asi, que con su actuacion se afecte la esfera juridica del
particular a que antes se hizo referencia, maxime que a ese momento ya se dicté
una sentencia que Ampara y Protege al quejoso respecto del acto reclamado
en la demanda de amparo. Por el contrario, si el acto o resolucion de autoridad
que fue materia del amparo, ya se habia notificado o ejecutado, la autoridad
responsable debe restituir al quejoso en el pleno uso y goce de su garantia
violada.

46  Cuando se dice a favor de una persona, debe entenderse que se refiere tanto a una persona fisica
como a una persona moral.

47  Recuérdese lo antes manifestado, en el sentido de que el Juicio de Amparo se puede promover en
contra de actos futuros, pero ciertos.
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A lo antes expuesto, agréguese que el Juicio de Amparo se encuentra regulado
por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por su correspondiente ley reglamentaria, que lleva el nombre
de: Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, en la practica profesional se le identifica
cotidianamente sélo como Ley de Amparo.

Por ello, y en atencién de la regulacién del Juicio de Amparo, quien recurre a él,
debe manifestar y demostrar en su caso, que el acto o resolucién de autoridad que
reclama,*® afecta, o pretende afectar su esfera juridica ,*° referida ésta, a aquellos
derechos que consagra a favor del promovente de la demanda de amparo nuestra
Carta Magna®.

Para concluir con este apartado, debe resumirse que una vez que es seguido el juicio
por sus diversas etapas legales, y al dictarse sentencia definitiva, si se demostré por
parte del quejoso o promovente de la demanda, que el acto de autoridad resultd
violatorio de garantias individuales en perjuicio del mismo quejoso, el Tribunal
Judicial Federal®' concedera el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, en
relacién con el acto de autoridad cuya impugnacioén fue materia del Juicio de Amparo.
Esta proteccion a favor de la parte quejosa, esto es, del promovente de la demanda
de amparo, se traduce en que la autoridad responsable debe respetar el derecho
del particular que resulté violado con el propio acto de autoridad, traduciéndose ese
respeto en que, las cosas deben volver a la situacion material y juridica que tenian
antes de la violacion de garantias, en cumplimiento de la ejecutoria de amparo y en
beneficio del quejoso.

48  Los actos emitidos por particulares, bien se trate de personas fisicas o morales, no pueden ser
materia del Juicio de Amparo, aun y cuando afecten la esfera juridica de los particulares, y por ello,
este tipo de actos se ventilan ante los tribunales comunes.

49  Un acto futuro se puede reclamar mediante una demanda de amparo, siempre que se trate de un
acto futuro cierto, entendiéndose por éste, aquel acto que sea de inminente realizacion, esto es,
de pronta realizacion, y por tanto, un acto futuro e incierto no puede ser materia de una demanda
de amparo.

50  Derechos que son conocidos como “Garantias Individuales”, o también como “Derechos Publicos
Subjetivos”.

51 Que podria ser un Juez de Distrito, un Tribunal Colegiado de Circuito, e inclusive la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para aquellos juicios de amparo directo o en Revision, que haya
resuelto en uso de las facultades que se le confieren en los articulos 84 y 182 de la Ley de
Amparo.
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CAPITULO TERCERO
Estructura del Juicio de
Amparo Indirecto

3.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se hizo un breve repaso de cuales son algunos de los
aspectos que caracterizan al Juicio de Amparo, desde sus antecedentes, sus
principios rectores, asi como de los diversos ordenamientos legales que encuentran
aplicacion en este procedimiento de naturaleza constitucional.

Ahora bien, si el tema de este trabajo lo constituye el de los recursos y los incidentes
dentro del tramite de un Juicio de Amparo, considero oportuno hacer una breve
referencia de cuales son las diversas etapas a las que queda sujeto el tramite
de un Juicio de Amparo Indirecto, para facilitar dentro del contexto del juicio, la
identificacion de los diversos autos o resoluciones, respecto de los que procedan
los distintos recursos e incidentes que se deben interponer legalmente dentro de
este tipo de juicios.

Por ello, en este capitulo me ocuparé de hacer un sefialamiento de las diversas
etapas a las que queda sujeto el tramite de un Juicio de Amparo Indirecto, indicando
las particularidades que caracterizan a cada una de esas etapas procesales.

3.2 LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
Como ya se indico dentro de este trabajo, el Juicio de Amparo constituye uno

de los Medios Juridicos de Impugnacion que los particulares pueden hacer
valer en contra de un acto o resoluciéon de naturaleza fiscal federal;' por ello,

1 Téngase presente que los otros medios juridicos de impugnacién lo constituyen el Recurso de
Revocacion y el Juicio de Nulidad.
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en forma previa a la presentacion de la demanda de amparo, debe existir un
acto o resolucién dictado por las autoridades fiscales federales, en donde el
particular a quien va dirigido considera que dicho acto de autoridad le afecta
las diversas garantias individuales que se encuentran establecidas en su favor
por los distintos preceptos que se contienen en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?.

Luego entonces, ante la existencia del acto o resolucion de autoridad, y si el particular
a quien va dirigida ese acto o resolucion considera que se le estan afectando sus
garantias individuales, acude ante el Poder Judicial de la Federacion, en demanda
de proteccion constitucional, y por ello, este procedimiento constitucional se inicia
con la presentacion de la demanda, en donde la parte quejosa tiene que cumplir al
efecto con los diversos requisitos que se encuentran establecidos en el articulo 116
de la Ley de Amparo; dicha demanda, debe ser presentada directamente ante el
Juez de Distrito, dado que se trata de un juicio de amparo indirecto.

3.3 LA ADMISION DE LA DEMANDA

Una vez que la demanda ha sido presentada, el Juez de Distrito, previamente a
admitirla, analiza el cumplimiento de los diversos requisitos que se contienen en
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; si se
cumplen, admite a tramite la demanda. Para el caso de que dichos requisitos no
se cumplan, el Juez de Distrito debe prevenir a la parte quejosa para que subsane
los requisitos omitidos, con el apercibimiento para el caso de no cumplir con
la prevencion en los términos ordenados, de que la demanda se tendra por no
presentada, todo ello, en aplicacion de las disposiciones legales que se contienen
en el articulo... de la Ley de Amparo.

Si la demanda fue admitida a tramite, el Juez de Distrito solicita de las autoridades
responsables su informe justificado, ordena el emplazamiento de los terceros
perjudicados, para el caso de que los haya,® ordena notificar al Agente del Ministerio
Publico Federal, sefiala dia 'y hora para la celebracion de la Audiencia Constitucional,
y ordena que se tramite por cuerda separada el incidente de suspension del acto

2 En su caso recuérdese que el Juicio de Amparo es un procedimiento que se puede interponer en
contra de un acto futuro pero cierto. Ademas, sefalese que la resolucién negativa ficta a que se
refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién, también es una resoluciéon que se puede
reclamar directamente mediante el Juicio de Amparo Indirecto, alegando la violacion al derecho
de peticion que se establece en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3 En los términos de la Fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Amparo, el tercero perjudicado es aquél
que tiene un derecho incompatible, esto es, contrario, con el derecho que reclama el quejoso en su
demanda de amparo.
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reclamado, para el caso de que lo haya solicitado el quejoso en su demanda de
amparo*.

Este es quizas el primer acuerdo que deba ser recurrido por parte de las autoridades
fiscales federales, para el caso de que se considere que la demanda de amparo
se admiti6 en forma irregular por parte del Juez de Distrito, siendo el recurso
procedente el de Queja, segun lo establece la Fraccion | del articulo 95 de la Ley de
Amparo, en la inteligencia de que las particulares en cuanto a los diversos requisitos
que deben cumplirse para la interposicidon de este recurso, se haran en el capitulo
Séptimo de este trabajo, actitud ésta que se seguira tanto en este capitulo como en
el siguiente.

3.4 EL TRAMITE DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

En cumplimiento de lo ordenado en el auto por el que se admitid a tramite la
demanda de amparo, se abre el incidente de suspension del acto reclamado, en
la inteligencia de que el expediente de suspension se lleva por duplicado, esto es,
en dos expedientes, segun lo ordena el articulo... de la Ley de Amparo, en donde,
el Juez de Distrito se pronuncia respecto de la suspension provisional del acto
reclamado®.

Si se concede la suspension provisional del acto reclamado, las autoridades
sefaladas como responsables, deben cumplir en sus términos con lo ordenado por
el Juez de Distrito, y por regla general, la suspension del acto reclamado implica
una orden para las autoridades responsables, en el sentido de que se deben de
abstener de realizar cualquier acto relacionado con la resolucién que es materia de
la demanda de amparo, y por ello, las cosas se mantienen en el status juridico en
que se encontraban en el momento en que se conceda la suspension provisional, en
la inteligencia de que por regla general, la suspensién provisional no tiene efectos
restitutivos, dado que éstos soélo son de la sentencia definitiva que llegue a dictarse
dentro del expediente principal®.

4 En aplicacion de las disposiciones legales que se encuentran en el articulo 141 de la Ley de
Amparo, el incidente de suspension del acto reclamado, se puede solicitar por el quejoso en
cualquier etapa del juicio de amparo, mientras no se haya dictado sentencia que cause estado.

5 Por ello, en la realidad se llevan dos tipos de expedientes, el incidental y el principal.

6 En su caso, téngase presente la tesis de la “Apariencia del buen derecho y del peligro en la
demora’, que se encuentra ampliamente reconocida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, mediante jurisprudencia firme, en donde, al concederse la suspensién del acto
reclamado, ésta se concede con efectos restitutivos.
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Para concluir con este punto, s6lo debe decirse que si el auto por el que se
concedid la suspension del acto reclamado, no se encuentra ajustado a derecho,
las autoridades fiscales federales lo pueden recurrir mediante la interposicion del
Recurso de Queja, en los términos en que asi lo establece la fraccion Xl del articulo
95 de la Ley de Amparo.

3.5 EL INFORME PREVIO

Una de las primeras obligaciones que se presentan para las autoridades fiscales
federales dentro del tramite de un Juicio de Amparo Indirecto, es quizas la obligacion
que se tiene de rendir el informe previo que les es pedido por el Juez de Distrito,
dentro del tramite del incidente de suspension del acto reclamado,” este informe
debe ser rendido dentro del término de veinticuatro horas, segun asi lo establece el
articulo 131 de la Ley de Amparo.

Dentro del contenido del informe previo, y como se establece en el articulo 132
de la Ley de Amparo, en este informe, las autoridades responsables deben en
principio aceptar o negar el acto reclamado, luego, deben hacer valer todas aquellas
manifestaciones que resulten procedentes para que le sea negada la suspension
definitiva al quejoso, en la inteligencia de que la actitud que se asuma debe ser de
acuerdo a una realidad objetiva, dado que si las autoridades niegan la existencia
material del acto reclamado, cuando éste en la realidad si existe, en este supuesto,
en el quejoso recae la carga de la prueba para demostrar la existencia material de
dicho acto.

Luego entonces, si el quejoso con las diversas pruebas aportadas dentro del
expediente demuestra la existencia material del acto reclamado, y ante la negativa
que del propio acto hizo la autoridad responsable, dicha autoridad por la falsedad
manifestada en el informe previo, incurre en el delito que refiere el articulo 204 de
la Ley de Amparo.

Por su parte, el informe previo que es rendido por las autoridades responsables
se agrega al expediente en que se actua para que las partes puedan objetar el
contenido del mismo, y el juzgador pueda resolver lo que en derecho proceda
respecto de la suspension provisional solicitada por el quejoso, informe que en todo
caso se provee en el momento de la celebracion de la audiencia incidental como lo
estipula el articulo 131 de la Ley de Amparo.

7 Quizas la primera obligacion que surja para las autoridades responsables sera la interposicion del
recurso de queja en contra de la resolucion que concede al quejoso la suspensién provisional del
acto reclamado, para el caso de que dicha resolucién no se encuentre ajustada a derecho.
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3.6 EL INFORME JUSTIFICADO

Dentro del expediente principal, una vez que la demanda de amparo se admite a
tramite, el Juez de Distrito les solicita a las autoridades responsables un informe
justificado respecto del acto reclamado en la demanda de amparo. Este informe en
la realidad se trata de una contestacion de demanda, por lo que dentro del contenido
del informe las autoridades responsables deben manifestar en principio, si es cierto
el acto reclamado,® seguidamente se debe hacer un analisis de las diversas causales
de improcedencia y de sobreseimiento que se contienen en los articulos 73 y 74 de
la Ley de Amparo; luego, deben indicarse a manera de refutacion de los conceptos
de violacion, todos aquellos argumentos que resulten procedentes para demostrar
la constitucionalidad del acto reclamado en la demanda de amparo; y finalmente, en
su caso, se deben acompafiar todos aquellas pruebas documentales que resulten
necesarias para justificar el contenido del informe justificado, en la inteligencia de
que dichas pruebas documentales se pueden acompafar hasta el momento de la
celebracion de la audiencia constitucional, segun lo establece el articulo 151 de la
Ley de Amparo.

El informe justificado debe rendirse dentro del término de cinco dias, contados a
partir de que se notifica a la autoridad el auto que asi se lo solicita, término que
puede ser ampliado por el Juez de Distrito por cinco dias, si la importancia del caso
lo amerita, como se desprende de las disposiciones legales que se contienen en el
articulo 149 de la Ley de Amparo.

3.7 LAS PRUEBAS

La Ley de Amparo no contiene dentro de sus diversas disposiciones legales un
listado de cuales son las diversas pruebas que pueden ser ofrecidas por las partes
dentro del tramite de un Juicio de Amparo, dicho ordenamiento legal solo hace
referencia a que dentro de este tipo de procedimientos “son admisibles toda clase
de pruebas, con excepcion de la de posiciones y las que fueren contra la moral o
contra el derecho”, lo anterior se desprende de lo dispuesto por el articulo 150 de
la Ley de Amparo.

Luego entonces, y ante la ausencia de una relacion de las diversas probanzas que
pueden ser ofrecidas en este tipo de procedimientos, debe acudirse de manera
supletoria al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en donde en el articulo 93
de dicho ordenamiento legal aparece un listado de las diversas medios de prueba
que la ley reconoce.

8 A este respecto téngase presente lo ya manifestado para el caso de que las autoridades
responsables manifiesten hechos falsos dentro del contenido del informe.
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El precepto legal de que antes se habla a la letra expresa lo siguiente:

“La ley reconoce como medios de prueba:

. La confesion.

Il.  Los documentos publicos.

Ill.  Los documentos privados.

IV.  Los dictamenes periciales

V. El reconocimiento o inspeccion judicial.

VI. Los testigos.

VIl. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIIl. Las presunciones.

En consecuencia, dentro del tramite de un Juicio de Amparo, en el expediente
principal pueden ofrecerse legalmente por las partes las diversas probanzas que
antes se refieren, con excepcidon de la confesional mediante la absolucion de
posiciones, y de aquellas pruebas que vayan en contra de la moral o del derecho,
segun lo estipula el articulo 150 de la Ley de Amparo.

Agregando a lo anterior, que la etapa procesal para el ofrecimiento de las pruebas,
es precisamente durante el desahogo de la Audiencia Constitucional, segun lo indica
el articulo 151 de la Ley de Amparo, con excepcion de la prueba documental, que
puede presentarse con anterioridad, y para el caso de que se quiera ofrecer prueba
testimonial, de inspeccion ocular, o pericial, este tipo de pruebas deben anunciarse
con una anticipacion de cinco dias a la celebracion de la Audiencia Constitucional,
sin contarse dentro de este término el dia del anuncio de las pruebas, ni el dia del
desahogo de dicha audiencia, por lo que realmente este término de cinco dias,
se convierte en siete dias, obligacion ésta, que se desprende del contenido del
precepto legal antes referido.

Respecto de las diversas pruebas que pueden ser ofrecidas legalmente dentro del
tramite del incidente de suspension del acto reclamado, debe decirse que solo se
pueden ofrecer como pruebas la documental y la de inspeccién ocular, segun se
desprende de lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo.

Por ultimo, solo debe agregarse que el momento procesal oportuno para decretarse la
admision de las diversas probanzas que se ofrezcan por las partes, es precisamente
durante el desahogo de las Audiencias Incidental, o Constitucional, segun lo indican
los articulos 131 y 155 de la Ley de Amparo, respectivamente.
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3.8 LA AUDIENCIA INCIDENTAL

Dentro del tramite de un Juicio de Amparo, por regla general se desahoga primero
la Audiencia Incidental que la Constitucional, por ello, nos referimos primero al
desahogo de la Audiencia Incidental. En aplicacion de las disposiciones legales que
se contienen en el articulo 131 de la Ley de Amparo, en esta audiencia se reciben las
pruebas ofrecidas por las partes, que Unicamente podran ser documentales o bien,
la prueba de inspeccion ocular; y oyendo los alegatos de las partes, procedera el
Juez de Distrito dentro de la misma audiencia, a dictar resolucién en donde conceda
0 niegue la suspension definitiva de los actos reclamados.

3.9 LAAUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En la fecha sefialada para el desahogo de la Audiencia Constitucional, el Juez de
Distrito procede al desahogo de dicha audiencia en los términos en que asi lo indica
el articulo 155 de la Ley de Amparo. Para ello, se reciben primero las pruebas que
hayan sido ofrecidas por las partes; a continuacién los alegatos que por escrito se
hayan formulado; luego el pedimento del Ministerio Publico; y finalmente, -agrega el
precepto legal de que se trata-, se debe dictar el fallo que corresponda, esto es, se
debe resolver en definitiva el Juicio de Amparo en cuestion.

No obstante lo antes expresado, en la practica del amparo, la sentencia definitiva es
dictada por el Juez de Distrito en una fecha posterior a la celebracion de la audiencia
constitucional, dada la excesiva carga de trabajo que impera en la totalidad de los
Juzgados de Distrito del pais.

3.10 LA SENTENCIA DEFINITIVA

Dentro de este punto, solo agréguese que el sentido de la sentencia definitiva que
en su momento llegue a dictarse dentro del tramite de un Juicio de Amparo, podra
ser de sobreseimiento, si quedd probada dentro del expediente cualesquiera de
las diversas causales que se encuentran enumeradas en el articulo 74 de la Ley
de Amparo; negando el amparo, si no se demostré que el acto reclamado resultd
violatorio de garantias individuales en perjuicio de la parte quejosa; o concediendo
el amparo, para efectos o bien en forma lisa y llana, para el caso de que se haya
demostrado dentro del juicio, que el acto reclamado no respetd alguna garantia
constitucional establecida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en favor de la parte quejosa.
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CAPITULO CUARTO
Estructura del Juicio
de Amparo Directo

4.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se examinaron las diversas incidencias a que queda sujeto el
tramite de un Juicio de Amparo Indirecto, a fin de estar en condiciones de recordar
cuales son las diversas etapas procesales a queda sujeto este procedimiento
constitucional, y con ello poder identificar los diversos autos o resoluciones que
son dictados por parte del Juez de Distrito, tanto dentro del expediente incidental
como del principal, y que pueden ser materia de un incidente o de un recurso de los
previstos en la Ley de Amparo.

Corresponde en este capitulo, hacer referencia a las diversas etapas procesales a
las que queda sujeto el tramite de un Juicio de Amparo Directo, con un propdsito
similar al antes referido, esto es, que se puedan identificar los diversos autos o
resoluciones en contra de los que se pueda promover un incidente o un recurso
dentro del tramite de un Juicio de Amparo Directo.

4.2 LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

La formulacién y la presentacion de una demanda de amparo directo, constituyen
el aspecto mas importante dentro de este tipo de juicios. A diferencia del juicio de
amparo indirecto en donde la demanda de amparo es presentada ante el Juez de
Distrito, esto es, ante la autoridad competente para resolverlo, que es precisamente
el Poder Judicial de la Federacién, la demanda de amparo directo en atencién
de lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Amparo, debe ser presentada por
conducto de la autoridad responsable, esto es, ante la autoridad jurisdiccional que
haya dictado la sentencia definitiva, o la resolucidon que haya puesto fin al juicio,
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resoluciones éstas, que constituyen el acto reclamado en una demanda de amparo
directo.

Por ello, en una demanda de amparo directo dentro de la materia fiscal federal,
la autoridad responsable sera siempre una Sala Regional, o la Sala Superior por
conducto del Pleno o de alguna de sus dos Secciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa,’” dado que el Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, o Juicio de Nulidad, en aplicacion de las disposiciones legales que se
contienen en el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, y en la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ventila ante el tribunal
federal antes referido.

Luego entonces, si el articulo 163 de la Ley de Amparo establece que la demanda
de amparo directo debe ser presentada por conducto de la autoridad responsable;
dicha demanda debe ser presentada ante la autoridad antes referida, dentro del
término de quince dias a que surtié sus efectos la notificacion del acto reclamado en
la demanda de amparo?.

4.3 LA RECEPCION DE LA DEMANDA

Una vez que la Sala Regional, el Pleno o cualesquiera de las diversas Secciones
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa recibieron la demanda de
amparo, dictan un acuerdo en donde la tienen por “recibida™, y en aplicacion de
las diversas disposiciones legales que se contienen en el articulo 163 de la Ley de
Amparo, deben levantar una certificacion respecto de la fecha de la presentacion
de la demanda de amparo directo, asi como de la fecha en que se haya notificado
al quejoso el acto reclamado. De igual forma, debe indicarse en la certificacidn
de que antes se habla, los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas —la
de presentaciéon de la demanda, y la de notificaciéon del acto reclamado-. Esta
certificacion debe hacerse al pie del escrito de la demanda de amparo.

1 Recuérdese que el Pleno o las diversas Secciones de que antes se habla, sblo resuelven los
Juicios de Nulidad con caracteristicas especiales establecidas en la Ley Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

2 A éste respecto téngase presente lo que dispone el articulo 165 de la Ley de Amparo, en el
sentido de que la presentacion de la demanda en forma directa ante una autoridad distinta a la
responsable, no interrumpe el término para la presentacion de dicha demanda de amparo.

3 Adviértase que se dice la tiene por ‘recibida” mas no por “admitida”, dado que el tribunal
administrativo carece de facultades para pronunciarse sobre la admision de la demanda de amparo,
dado que esta es una atribucién exclusiva del Poder Judicial de la Federacion por conducto de un
Tribunal Colegiado de Circuito.
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Seguidamente, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe emplazar
alas partes indicadas en la demanda de amparo, para que dentro de un plazo de diez
dias comparezcan a defender sus derechos ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
en los términos en que asi se lo ordena el articulo 167 de la Ley de Amparo.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 169
de la Ley de Amparo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe
proceder a rendir su informe justificado respecto del acto reclamado.

4.4 EL TRAMITE DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Si dentro de la demanda de amparo directo, el quejoso solicitd la suspensién del
acto reclamado, la autoridad responsable, esto es, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, debe proveer lo que en derecho proceda respecto de la
suspension del acto reclamado,* esto ultimo, en aplicacién de lo que dispone el
articulo 170 de la Ley de Amparo, para lo cual, la autoridad responsable debe aplicar
las diversas disposiciones legales que se contienen en los articulos 124, 125y 173
del ordenamiento legal antes invocado.

45 LA REMISION DE LA DEMANDA AL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO

Unavez que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa recibié la demanda
de amparo, levanté la certificacion de que antes se habla, emplazé a las partes, y
rindié su informe justificado respeto del acto que de ella se reclama, dicho tribunal
administrativo debe remitir al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, el
expediente original en que se dictd el acto reclamado, juntamente con la demanda
de amparo, como lo ordena el articulo 169 de la Ley de Amparo.

4.6 LA COMPARECENCIA DEL TERCERO PERJUDICADO
Como lo estipula el articulo 167 de la Ley de Amparo, una vez que el tercero perjudicado

ha sido emplazado dentro del Juicio de Amparo, tiene un plazo maximo de diez dias
para comparecer ante el Tribunal Colegiado de Circuito en defensa de sus derechos®.

4 Lo anterior constituye una de las diferencias que aparecen en relaciéon con el Juicio de Amparo
Indirecto, dado que en este tipo de juicios, es el Juez de Distrito el que acuerda lo conducente
respecto de la suspension del acto reclamado en la demanda de amparo.

5 En atencién a la naturaleza del acto reclamado, y dado que éste fue dictado por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa dentro de un Juicio de Nulidad, la autoridad fiscal federal, al ser
autoridad demandada dentro del Juicio de Nulidad, sera siempre tercero perjudicado en este tipo
de juicios de amparo directo, en aplicacion de lo dispuesto por el inciso a) de la Fraccion Ill del
articulo 5° de la Ley de Amparo.
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Por lo tanto, las autoridades fiscales federales en uso del derecho que les concede
el precepto legal antes invocado, deben comparecer ante el Tribunal Colegiado
de Circuito a “contestar’ la demanda de amparo directo, y por ello, deben hacer
valer aquellas causales de improcedencia y de sobreseimiento que se actualicen,
en atencién de lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo; y
seguidamente, hacer valer todas aquellas manifestaciones que en derecho
procedan para demostrar la ineficacia de los diversos conceptos de violacion, y
con ello demostrarle al Tribunal Colegiado de Circuito, que el acto reclamado en la
demanda de amparo, no resulto violatario de garantias individuales en perjuicio de
la parte quejosa®.

4.7 LA ADMISION DE LA DEMANDA

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito recibe la demanda de amparo
directo, en principio, y segun se lo ordena el articulo 177 de la Ley de Amparo, debe
proceder a analizar si dicha demanda es notoriamente improcedente en atencién
de las diversas causales de improcedencia que se encuentran enumeradas en el
articulo 73 del cuerpo de leyes antes citado. De ser asi, y ante la demostracion de
cualesquiera de las diversas causales de improcedencia que indica el precepto legal
antes indicado, la demanda de amparo sera desechada de plano por el Tribunal
Colegiado de Circuito, y comunicara su resolucion a la autoridad responsable.

Sila demanda de amparo no resultare notoriamente improcedente, pero si en ella se
omitié cualquiera de los diversos requisitos que se enumeran en el articulo 166 de la
Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito, en aplicacion de lo dispuesto por
el articulo 178 del ordenamiento legal antes invocado, debe sefialar al promovente
de la demanda un término maximo de cinco dias para que proceda a subsanar las
irregularidades encontradas, con el apercibimiento para el promovente, de tener por
no interpuesta la demanda de amparo si no se cumple con el requerimiento que asi
se haga.

Para el caso de que el requerimiento no se cumpla por el promovente en la forma y
término que lo solicité el Tribunal Colegiado de Circuito, la demanda de amparo se
tiene por no interpuesta, y se comunica dicha resolucion a la autoridad responsable.
Por el contrario, si el requerimiento se cumple, o bien, si la demanda reunio los

6 Dentro del tramite del Juicio de Amparo Directo las partes no pueden ofrecer pruebas, dado que
el Tribunal Colegiado de Circuito, al dictar la resolucién que en derecho proceda, lo debe hacer
en atencion de las diversas constancias que tuvo la autoridad responsable al dictar la resolucion
que constituyd el acto reclamado en este tipo de juicios. Lo anterior en virtud de que las diversas
disposiciones legales que integran el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de Amparo, no
contemplan el derecho de ofrecimiento de pruebas dentro del tramite del Juicio de Amparo Directo;
de ahi que las partes carezcan del derecho de ofrecimiento de pruebas en este tipo de juicios.
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diversos requisitos que se indican en el articulo 166 de la Ley de Amparo, se admitira
a tramite la demanda de amparo, debiéndose notificar a las partes la resoluciéon de
admision de la demanda. Hecho lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por
la fraccién | del articulo 184 del ordenamiento legal antes invocado, el Presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito procede a designar el Magistrado relator que se
encargara de formular el proyecto de resolucion respectiva’.

4.8 LA SENTENCIA DEFINITIVA

Una vez designado el Magistrado relator, el Presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate debe turnar el expediente al relator dentro del término de
cinco dias, segun lo estipula la fraccién | del articulo 184 de la Ley de Amparo; y
turnado el expediente la sentencia definitiva debe ser dictada, sin discusion publica,
dentro de los quince dias siguientes por unanimidad o por mayoria de votos de los
magistrados integrantes del Tribunal Colegiado que resuelve, segun se desprende
del contenido de la fraccion Il del precepto legal antes invocado. En la practica del
amparo, este término no se cumple, dado el exceso de asuntos que deben resolver
los diversos Tribunales Colegiados de Circuito del pais, y por ello, la regla general
es que la Sentencia Definitiva se dicte fuera del plazo de que antes se habla.

Para concluir con este apartado, sélo debe agregarse, que el sentido de la Sentencia
Definitiva que llegue a dictarse, podra ser de sobreseimiento, negando el amparo,
o concediendo el amparo. Sera de sobreseimiento, si quedd debidamente probada
dentro del expediente que se resuelve, cualesquiera de las diversas causales de
sobreseimiento que refiere el articulo 74 de la Ley de Amparo.

Se negara el amparo solicitado por el quejoso, para el caso de que no se haya
justificado con los diversos conceptos de violacién que se contengan en la demanda
de amparo que la sentencia definitiva reclamada en la demanda de amparo, haya
resultado violatoria de preceptos constitucionales en perjuicio de la parte quejosa.

Por el contrario, si quedd demostrado que la sentencia definitiva contraviene
cualesquiera de las diversas garantias individuales que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos confiere a favor de los particulares gobernados, el
Tribunal Colegiado de Circuito concedera el amparo solicitado por la parte quejosa,
en la inteligencia de que la concesién del amparo podra ser en forma lisa y llana,
o bien para determinados efectos, lo anterior, dependiendo de la naturaleza de la
violacion demostrada en el juicio de amparo de que se trate.

7 Se habla de “proyecto de resolucion”, mas no de Sentencia Definitiva, dado que en el dictado de
las sentencias que resuelven el Juicio de Amparo Directo, deben intervenir necesariamente los
tres Magistrados que integren el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate.
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Por ultimo, y en cuanto al dictado de la sentencia definitiva dentro del Juicio de
Amparo Directo, solo debe agregarse que dicha sentencia en todo caso, puede
ser dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para el caso de que
se ejerza la facultad de atraccién que se encuentra conferida por la fraccion V del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su
caso, por el articulo 182 de la Ley de Amparo, en favor de la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la inteligencia de que dicha facultad de atraccion tiene
la caracteristica de ser una facultad de naturaleza discrecional.
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CAPITULO QUINTO

Los Recursos Procedentes
dentro del Tramite de un
Juicio de Amparo

5.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se concluyo con el sefialamiento de las diversas incidencias a
que queda sujeto el tramite de un Juicio de Amparo Directo, desde su presentacion,
hasta su resolucion definitiva por parte del Tribunal Colegiado de Circuito’; por tanto,
ya se conocen cuales son las diversas incidencias a que queda sujeto el tramite
del Juicio de Amparo, bien se trate del directo o del indirecto, en la inteligencia de
que diversos autos o resoluciones que son dictados dentro del tramite del Juicio de
amparo, pueden ser recurridos por las partes, para el caso de que se considere que no
se encuentran ajustados a derecho, agregando, que en su caso, es dentro del tramite
del Juicio de Amparo Indirecto en donde aparecen en su mayoria la interposicion y
tramitacion de los recursos que contiene la Ley de Amparo, dado que lo resuelto por
un Tribunal Colegiado de Circuito excepcionalmente puede ser recurrido.?

Por lo anterior se procedera en este capitulo a hacer referencia a los diversos
recursos que se encuentran regulados dentro de la Ley de Amparo, en favor de
las partes legitimas que intervienen dentro del tramite de un Juicio de Amparo,
recursos que se traducen en medios de defensa que las partes pueden interponer
en contra de diversos autos y resoluciones que son dictados por el Poder Judicial
de la Federacion dentro del tramite de un Juicio de Amparo.

1 En su caso, la resolucién puede ser dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el
caso de que dicho 6rgano jurisdiccional haga uso de la facultad de atraccién que se le confiere en
el parrafo ultimo de la Fraccién V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 182 de la Ley de Amparo.

2 Téngase presente el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo, que
establece la posibilidad de que la Sentencia Definitiva que sea dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito puede ser recurrida mediante la interposicion del Recurso de Revision.
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5.2 SU JUSTIFICACION Y FINALIDAD

Si bien es cierto que el Juzgador es un experto en el conocimiento del derecho,
y por ello en su aplicacidon a la resolucién de las diversas controversias que ante
€l se presenten por las partes, también es cierto que en ocasiones las partes que
intervienen legitimamente dentro del tramite de un Juicio de Amparo, no estan
conformes con diversos autos o resoluciones que son dictados dentro del tramite
de este tipo de procedimientos, y por ello, si consideran que los mismos fueron
dictados contraviniendo alguna disposicion legal en su perjuicio, pueden impugnar
el contenido de los mismos, para que en su caso, se revise el auto o resoluciéon
impugnado, en atencion a los agravios expuestos por la parte recurrente, y se
resuelva el recurso hecho valer como en derecho proceda.

En este orden de ideas, la Ley de Amparo contiene un listado de cuales son los
diversos recursos que se pueden interponer por las partes, en contra de distintos
autos y resoluciones que son dictados por el Juzgador dentro del tramite de un
Juicio de Amparo.

Luego entonces, estos recursos tienen la caracteristica de que mediante ellos se
puede revocar el auto o resolucidon que sea materia del recurso interpuesto, ya
que una vez admitido a tramite el recurso de que se trate, se obliga al superior del
juzgador que emitié el auto o resolucidon impugnado, a revisar dicho auto o resolucion
con base en los diversos agravios que haya hecho valer el recurrente, por lo que una
vez que es dictada la resolucioén definitiva que resuelve el recurso interpuesto, ésta
puede ordenar la revocacion de lo impugnado, y por ello, el dictado de una nueva
resolucion en los términos en que asi se haya ordenado por el Tribunal Superior?.

5.3 ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LOS REGULAN

Respecto de los ordenamientos legales que tienen aplicacion para efectos de la
interposicion y resolucion en su caso, de los diversos recursos que son procedentes
dentro del tramite de un Juicio de Amparo, debe decirse que es en esencia la Ley de
Amparo el ordenamiento legal regulador de estos medios juridicos de impugnacion;
por ello, es la ley antes referida la que contiene dentro de sus diversas disposiciones
legales, las que resultan aplicables para la interposicion, tramite y resolucion de los
distintos recursos que se pueden presentar dentro de un juicio de amparo.

Se agrega que en todo caso, la Ley Organica del Poder Judicial Federal resulta ser
también un ordenamiento legal que se puede aplicar en la resolucion de incidentes

3 Este tribunal superior, puede ser un Tribunal Colegiado de Circuito, o bien la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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y recursos dentro del tramite de un juicio de amparo, dado que es esta ley la que
contiene dentro de sus diversas disposiciones legales las que resultan aplicables
en relacion con la competencia y jurisdiccion de los diversos tribunales que integran
al Poder Judicial de la Federacion, como los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito entre otros.

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es un ordenamiento legal
que en determinado momento encuentra aplicacién dentro del tema que aqui se
analiza, dado que este ordenamiento legal por disposicién expresa del articulo 2°
de la Ley de Amparo, resulta ser una ley de aplicacion supletoria para el tramite del
Juicio de Amparo, por ello, si en determinado momento una institucion que siendo
aplicable para resolver un recurso o un incidente dentro del tramite del Juicio de
Amparo, se encuentra defectuosamente reglamentada dentro de la Ley de Amparo,*
es procedente que el juzgador aplique disposiciones legales que se contengan en
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en los términos antes expuestos.

Debe agregarse que en todo caso, la aplicacion supletoria de un ordenamiento
legal no se permite legalmente, para el caso de que la norma legal que se quiera
aplicar en forma supletoria, contenga o se refiera a una institucion que no se
encuentre regulada dentro de la ley procesal de que se trate; por lo que en su
caso, la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dentro
del tramite y resolucion de un Juicio de Amparo, resultara legal, cuando la Ley de
amparo reglamente en forma defectuosa o incompleta, la instituciéon que si se haya
contenida en la Ley de Amparo.

5.4 SU PRESENTACION Y RESOLUCION

Una de las caracteristicas que se presentan dentro del tramite de un determinado
procedimiento, es la de que en forma general, éstos se siguen a instancia de
parte agraviada®, lo que quiere decir, que el juzgador o la autoridad encargada de
tramitarlos y resolverlos®, no actia en forma oficiosa. Ademas de que las diversas
cargas procesales, para su presentacion y prosecucion, solo se deben hacer valer
por las partes dentro de los términos procesales que han sido establecidos por el

4 A manera de ejemplo se indica lo que tiene que ver con el valor probatorio de los distintos elementos
de conviccién que son ofrecidos por las partes.

5 Entendemos por parte agraviada, aquella que resulta ser la titular del derecho que se alega como
violado, o que en su caso, aun cuando el promovente no es el titular del derecho alegado dentro
del procedimiento de que se trate, cuenta con facultades suficientes de representacion, otorgadas
por la ley, o bien por un acto entre partes.

6 Como las autoridades administrativas, que se encuentran legalmente facultades para tramitar y
resolver recursos administrativos.
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legislador, y por ello, si esos derechos procesales no son ejercidos por las partes
dentro del término que se haya establecido en la ley procesal de que se trate,
operara en perjuicio de la parte omisa la preclusion procesal, esto es, se tendra por
perdido el derecho procesal no ejercitado en tiempo.

De lo antes expuesto podemos concluir, que las partes que intervienen legitimamente
dentro del tramite de un Juicio de Amparo,” son las Unicas facultadas legalmente para
la interposicion de cualesquiera de los diversos recursos que se hayan establecidos
dentro de la Ley de Amparo, para el caso de que tengan que hacer valer algun
determinado recurso de los diversos que se contienen en dicho ordenamiento legal?,
y por tanto, dichos recursos necesariamente deben ser presentados dentro del
término que se haya establecido para tal efecto en la Ley de Amparo.

Si el recurso es legalmente procedente, esto es, que se haya presentado por parte
legitima, dentro del término que se haya establecido por la ley, y ademas, de que la
resolucién impugnada si sea de las que se pueden impugnar mediante el recurso
interpuesto, el Juzgador tiene la obligacion de tramitarlo y resolverlo en los términos
en que asi lo establece la Ley de Amparo®.

El tribunal facultado para resolver en definitiva el recurso interpuesto, dictara su
resolucién en atencion de los diversos agravios contenidos en el escrito por el
gue se hizo valer el recurso de que se trate'®, y dicha resoluciéon definitiva podra
confirmar o revocar la diversa resolucion que fue materia del recurso interpuesto,
quedando por ello, el juzgador primario a obedecer la resolucion definitiva dictada
dentro del tramite del recurso.

5.5 CONSECUENCIAS DE SU RESOLUCION

El fin primordial que se persigue con la interposicion de un recurso por parte del
recurrente, es el de que el tribunal encargado de resolver dicho recurso, revoque

7 Recuérdese que también son parte legitima para la interposicion de recursos, los Abogados que
designen las partes para intervenir dentro del tramite de un Juicio de Amparo, en los términos de
los articulos 19 y 27 de la Ley de Amparo, el 19 para el caso de las autoridades responsables, y el
27, para el caso del quejoso y del tercero perjudicado.

8 Por disposicion expresa del articulo 82 de la Ley de Amparo, los recursos establecidos dentro de
ese procedimiento constitucional, unicamente son los de revision, queja y reclamacion.

9 Por regla general, la resolucion de los diversos recursos establecidos en la Ley de Amparo le
corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito.

10  En su caso, el Juzgador para dictar su resolucion puede suplir la deficiencia del error y de la queja,
en los términos en que asi se lo facultan los articulos 76 bis y 79 de la Ley de Amparo.
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o modifique el acto o resolucion que es materia del recurso interpuesto;'" desde
luego, como se indicé en el punto anterior, el resultado de la resolucion definitiva
que pone fin al tramite del recurso, depende en mucho del contenido y naturaleza
de los diversos agravios que se hicieron valer,

Por ello, si los distintos agravios resultaron legalmente procedentes, la consecuencia
de la resolucion asi dictada, sera la de que el juez o tribunal que haya dictado el acto
o resolucioén que fue materia del recurso, lo debe revocar o modificar en los términos
en que asi se lo ordene el tribunal resolutor del recurso. Luego entonces, es claro
entender que las consecuencias de la resolucion dictada para terminar en definitiva
con el recurso hecho valer, son las de modificar o revocar el contenido del acto o
resolucion que fue materia de dicho recurso, y en su caso, continuar con el tramite
del procedimiento de que se trate, en los términos en que asi lo haya ordenado el
tribunal que resolvio el recurso que se hizo valer.

11 En su caso, la confirmacién del acto impugnado es también una consecuencia de la resolucion
dictada al resolver en definitiva el recurso interpuesto, pero la confirmacion no es perseguida por
el recurrente, sino que se presenta al no haber sido procedente y fundado los distintos agravios
que se hicieron valer en el recurso.

12 Recuérdese lo ya manifestado respecto de la suplencia del error y de la queja.
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El Recurso de Revision

6.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se hizo un breve repaso de cuales son los diversos recursos
que proceden dentro del tramite de un juicio de amparo, sehalandose varios
aspectos que caracterizan a este tipo de recursos, tales como su regulacién legal,
los requisitos para su interposicion, y las consecuencias de la resolucion definitiva
que termina con el trdmite de un recurso, bien sea de revision, de queja o de
reclamacioén; consecuencias éstas, que se traducen en la confirmacion, revocacion,
o modificacién del acto o resolucion que fue materia del recurso interpuesto.

A partir de este capitulo, iniciamos con el estudio en detalle de los diversos recursos
que son legalmente procedentes dentro del tramite de un juicio de amparo; para
ello, nos ocuparemos del Recurso de Revision, que constituye sin lugar a dudas,
uno de los recursos con mayor trascendencia dentro del tramite de un juicio de
amparo, entre otros aspectos, porque es este recurso el que procede en contra de la
sentencia definitiva que termina con el tramite de este procedimiento de naturaleza
constitucional, independientemente de que se trate de una resoluciéon que haya
resuelto el fondo del litigio planteado, o bien, que haya sobreseido el juicio de que
se trate.

6.2 SU PROCEDENCIA

Los diversos recursos que son legalmente procedentes dentro del tramite
de un juicio de amparo, y desde luego el recurso de revision, presentan una
caracteristica que es recurrente en todos ellos, /a casuistica, esto es, se trata
de recursos en donde su procedencia esta plenamente delimitada por la ley
reguladora de los recursos de revision, queja y reclamacion, que es la Ley de
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Amparo, ordenamiento legal éste, que sefiala en forma casuistica cuales son
las diversas resoluciones que son materia del recurso de que se trate’.

En este orden de ideas, y para determinar cudles son las diversas resoluciones
en contra de las que resulta legalmente procedente la interposicion del recurso de
revision, debemos analizar el contenido del articulo 83 de la Ley de Amparo. El
precepto legal antes citado a la letra expresa lo siguiente:

“Procede el recurso de revision:

l.

1.

1.

IV.

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una
demanda de amparo.

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b)  Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y

c) Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere
el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad
de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion.

Quizas, la tnica excepcion de lo antes aseverado lo encontramos en la fraccién VI del articulo 95
de la Le de Amparo, que hace procedente el recurso de queja en contra de diversas resoluciones
que no estan expresamente indicadas en la fraccién que antes se cita.
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La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique
la admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la
adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste”.

Del precepto legal antes transcrito, se desprenden cuales son las diversas
resoluciones que pueden ser materia de un recurso de revision, de donde se
corrobora lo antes afirmado, en el sentido de que se trata de un recurso cuya
procedencia esta sefialada en forma expresa en el precepto legal ya mencionado,
mismo que sefiala cuales son las diversas resoluciones en contra de las que resulta
legalmente procedente la interposicion de este recurso.

A continuacion haremos un repaso de las diversas resoluciones en contra de las
que resulta legalmente procedente la interposicion del recurso de revision. La
fraccion | del articulo 83 de la Ley de Amparo, sefala que procede el recurso de
revision: “Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda
de amparo”.

Del contenido de la fraccion que antes se transcribe, se desprende que un primer
supuesto de procedencia del recurso de revision, es en contra de las resoluciones
que dicta el Juez de Distrito para desechar o tener por no presentada la demanda de
amparo, por ello, se debe determinar cuando una demanda de amparo se desecha
de plano, o bien, se tiene por no presentada, aun y cuando cualesquiera de estas
dos hipétesis significan necesariamente que la demanda de amparo no se admitié a
tramite, y por ello, no se abre el procedimiento solicitado por el quejoso.

En este orden de ideas, debe decirse que el articulo 145 de la Ley de Amparo
establece que si el Juez de Distrito advierte que la demanda de amparo es
legalmente improcedente, la misma sera desechada de plano. Ahora bien, ;cuando
sera legalmente improcedente una demanda de amparo? Cuando del contendido
de la misma, el Juez de Distrito advierta cualesquiera de las diversas causales
de improcedencia que se encuentran enumeradas en el articulo 73 de la Ley de
Amparo.

Por el contrario, si de la demanda de amparo, el Juez de Distrito no advierte ninguna
causal de improcedencia, pero dicha demanda presenta alguna irregularidad, como
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la falta de los requisitos que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo, o bien, la
falta de copias para el emplazamiento a las partes, el Juez de Distrito debe prevenir
al promovente para que subsane dentro del término de tres dias la irregularidad
encontrada, con el apercibimiento de que si no se cumple con el requerimiento dentro
del término concedido, la demanda de amparo se tendra por no interpuesta. Lo anterior
se desprende del contenido del articulo 146 del ordenamiento legal antes indicado.

De ahi que, si en aplicacion de lo que disponen los articulos 145 y 146 de la Ley
de Amparo, el Juez de Distrito desech6 o tuvo por no interpuesta la demanda de
amparo, esas resoluciones pueden ser recurridas mediante la interposicion del
recurso de revision, en los términos antes apuntados.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, indica que el recurso
de revision también resulta procedente: “Contra las resoluciones de los jueces de
Distrito o del superior del tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y

c¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior”

Del contenido de la fraccion que antes se transcribe, se desprenden diversas hipotesis
legales en contra de las que resulta legalmente procedente la interposicion del
recurso de revision, para ello, la primera hipétesis se refiere a aquellas resoluciones
que son dictadas por el Juez de Distrito, en donde conceden o niegan la suspension
definitiva solicitada por el quejoso.

La regla general dentro del tramite de un juicio de amparo, consiste en que la parte
quejosa solicita también la suspension del acto reclamado, y por ello, el Juez de
Distrito en los términos en que asi lo precisan los articulos 122 y 140 de la Ley de
Amparo, al admitir la demanda de amparo, o en auto posterior, debe ordenar que se
abra a tramite por duplicado el incidente de suspension del acto reclamado.

Una veziniciado el tramite del incidente de suspension del acto reclamado, su materia
consiste en que el Juez de Distrito se pronuncie sobre la suspension provisional y
definitiva del acto reclamado. El pronunciamiento sobre la suspension provisional se
hace en el propio auto en que se admite a tramite el incidente de suspension; por el
contrario, el pronunciamiento respecto de la suspensién definitiva lo hace el Juez de
Distrito, una vez que celebra la audiencia incidental.
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Para conceder o negar la suspension provisional o definitiva, el Juez de Distrito lo
debe hacer atendiendo los diversos requisitos que se establecen en los articulos 123
y 124 de la Ley de Amparo. Si se cumplen dichos requisitos, la suspension provisional
o definitiva sera concedida, de lo contrario, y ante la falta de cumplimiento de dichos
requisitos, la suspensién provisional o definitiva sera negada, y la resolucion asi
dictada podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de revisién en
los términos en que se viene analizando.

Una siguiente hipétesis de procedencia del recurso de revision aparece en el inciso
b).- de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, en donde textualmente se
establece que este recurso también sera procedente en contra de las resoluciones
que: “Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva’.

Para precisar la aplicacion practica de esta hipétesis legal, debemos decir que una
vez que el Juez de Distrito haya concedido o negado al quejoso la suspension
definitiva de los actos reclamados, esa resolucion puede revocarse o modificarse en
los términos en que asi lo establecen los articulos 133 y 140 de la Ley de Amparo;
dicha revocacién o modificacion ocurre cuando dentro del incidente de suspensién
se agregan elementos nuevos a los que tuvo a su alcance el Juez de Distrito cuando
se pronuncio respecto de la suspension definitiva?.

Luego entonces, silas partes consideran que la nueva resolucion por la que se revoca
o se modifica la diversa resolucion que haya concedido o negado la suspensién
definitiva, fue dictada por el Juez de Distrito sin estar ajustada a derecho, la pueden
recurrir en aplicacion de las disposiciones legales que se contienen en el inciso b).-
de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo.

La tercera hipoétesis legal de procedencia del recurso de revision que se contiene en
la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, aparece en el inciso ¢), en donde
se sefala que el recurso de revisidn procede en contra de las resoluciones que:
“Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior .

El supuesto antes indicado encuentra aplicacion practica cuando una de las partes
dentro del juicio de amparo, le solicita al Juez de Distrito que en uso de la facultad
que se encuentra contenida en los articulos 133 y 140 de la Ley de Amparo, y
ante la aparicion de elementos de prueba nuevos dentro del expediente incidental,
revoque o modifique la resolucién por la que se haya concedido o negado a la parte
quejosa la suspension definitiva del acto reclamado; a lo que el Juez de Distrito no

2 Recuérdese que el momento procesal oportuno en donde el Juez de Distrito se pronuncia respecto
de la suspension definitiva es dentro de la Audiencia Incidental.
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accede, al considerar que dentro del expediente incidental no existen elementos
probatorios suficientes para revocar o modificar la resolucion que haya concedido o
negado la suspensién definitiva previamente dictada.

Luego entonces, silas partes consideran que esta ultima resolucion le causa agravios
al no encontrarse ajustada a derecho, la pueden recurrir mediante la interposicion
del recurso de revision en atencion de lo dispuesto en el inciso c¢) de la fraccién Il del
articulo 83 de la Ley de Amparo.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo establece dos
supuestos mas de procedencia del recurso de revision. En efecto, esta fraccidon
textualmente establece que dicho recurso es procedente: “Contra los autos de
sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicion
de autos”.

Para precisar el primer supuesto que contiene la fraccién Il antes invocada, debemos
tener presente lo que dispone el articulo 74 de la Ley de Amparo, en el sentido de
que si aparece cualesquiera de las diversas causales de sobreseimiento que se
contienen en dicho precepto legal, el Juez de Distrito debe proceder a sobreseer el
juicio de amparo de que se trate.

En un gran numero de juicios de amparo, el sobreseimiento es decretado por el
Juez de Distrito una vez que se desahogo la audiencia constitucional; sin embargo,
lo anterior no es obstaculo para que si en forma previa al desahogo de la audiencia
de que antes se habla, aparece plenamente demostrada dentro del expediente
principal, alguna de las diversas causales de sobreseimiento que se encuentran en
el articulo 74 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito decrete el sobreseimiento del
juicio que se viene tramitando.

Por ello, si el sobreseimiento del juicio se decreta en forma previa al desahogo de la
audiencia constitucional, se debe hacer mediante el dictado de un auto, a diferencia
del sobreseimiento que se decreta una vez que se ha desahogado la audiencia
constitucional, en donde ese sobreseimiento se contiene en una resolucion que
forma parte de la propia audiencia constitucional.

En este orden de ideas, considero que el primer supuesto de procedencia del
recurso de revision que se viene analizando, y que se contiene en la fraccion Il del
articulo 83 de la Ley de Amparo, se refiere precisamente a aquellos casos en donde
el sobreseimiento del juicio de amparo es decretado por el Juez de Distrito en forma
previa al desahogo de la audiencia constitucional.
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Por otra parte, el segundo de los supuestos de procedencia del recurso de revision
que aparece contenido en la fraccion 1l del articulo 83 de la Ley de Amparo, se
refiere a aquellas sentencias interlocutorias® que son dictadas por el Juez de Distrito
dentro de los incidentes de reposicion de autos.

En los términos en que asi lo precisa el articulo 35 de la Ley de Amparo, el incidente
de reposicion de autos, se inicia una vez que el Secretario del Juzgado de Distrito
levanta una certificacion respecto de la existencia anterior y la falta posterior del
expediente “perdido”.

Ahora bien, la Ley de Amparo es omisa en cuanto al tramite que debe seguirse
para este tipo de incidentes, por lo que debe acudirse en forma supletoria al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en donde en el articulo 360 de dicho
ordenamiento legal, si aparece regulado cuales son los pasos que deben seguirse
para la tramitacion y resolucion en definitiva de los incidentes; por ello, el incidente
de reposicion de autos, una vez que es admitido a tramite por el Juez de Distrito, se
ordena correr traslado a las partes por el término de tres dias, para que manifiesten
lo que a su derecho convenga respecto de la promocion del incidente; vencido dicho
término, si las partes promueven pruebas, se abre una dilacion probatoria por el
término de diez dias,* luego, se cita a una audiencia de alegatos, y seguidamente,
con alegatos o sin ellos, se dictara la resolucién definitiva, en forma de sentencia
interlocutoria. Este tipo de sentencia, sin importar cual sea su contenido, sera la
que pueda impugnarse mediante la interposicién del recurso de revision, segun lo
estipula la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo.

Por su parte, uno mas de los supuestos de procedencia del recurso de revision,
es el que aparece en la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo. Esta
fraccion expresa que procede el citado recurso: “Contra las sentencias dictadas en
la audiencia constitucional por los jueces de Distrito, o por el superior del tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse
tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la
citada audiencia”.

La fraccion que se comenta contiene quizas el supuesto de procedencia mas
importante del recurso de revision, dado que hace procedente dicho recurso en

3 Por sentencia interlocutoria vamos a entender la que dicta el Juez de Distrito para resolver
cualquier incidente planteado por las partes dentro del juicio de amparo y que no ponen fin al
procedimiento.

4 Debe observarse que si las partes no promueven pruebas se omite la fase probatoria, y se pasa
directamente a la etapa de alegatos. En su caso téngase presente que la prueba documental se
desahoga por su propia naturaleza, con el derecho de la parte contraria para objetarla de falsa, por
lo que para este tipo de pruebas no es necesario el sefialamiento de audiencias.
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contra de la sentencia definitiva que es dictada en la audiencia constitucional por el
Juez de Distrito para resolver el Juicio de Amparo ante él planteado®.

Ahora bien, respecto de la audiencia constitucional, debe decirse que constituye una de
las etapas procesales mas trascendentes dentro del tramite de un juicio de amparo; el
orden al que debe sujetarse el desahogo de esta audiencia lo indica el articulo 155 de
la Ley de Amparo, por ello, abierta la audiencia, se procedera a recibir por su orden, las
pruebas, los alegatos por escrito, y en su caso, el pedimento del Ministerio Publico. Acto
continuo se debe dictar por parte del Juez de Distrito el fallo que corresponda®.

Una vez que es dictada la sentencia definitiva que resuelve el juicio de amparo,
dicha sentencia podra ser: a).- De sobreseimiento, b).- Negando el amparo, c).-
Concediendo el amparo solicitado por la parte quejosa. El sobreseimiento se
decretara por el Juez de Distrito, si quedé debidamente justificado dentro del
expediente principal, cualesquiera de las diversas causales de sobreseimiento que
se encuentran enumeradas en le articulo 74 de la Ley de Amparo’.

Se negara el amparo solicitado por el quejoso, si no se justificé dentro del juicio
promovido, que el acto reclamado contraviene alguna disposicion contenida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por el contrario, el Juez
de Distrito concedera el amparo y proteccion de la justicia federal, cuando queddé
demostrado dentro del expediente principal, que el acto reclamado en la demanda
de amparo contraviene alguna garantia individual que la Constituciéon Federal de la
Republica consagra en favor del quejoso.

Por ello, y sin perjuicio de cual haya sido el sentido de la sentencia definitiva que fue
dictada para resolver el juicio de amparo, dicha sentencia puede ser recurrida por
cualquiera de las partes que tengan un caracter legitimo para intervenir en el juicio,
cuando consideren que la sentencia no se encuentra ajustada a derecho, agregando
que como se ha comentado, el recurso procedente es el de revisién, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo.

5 En la practica del amparo, lo mas comun es que la sentencia definitiva sea dictada en una fecha
posterior al desahogo de la audiencia constitucional dado el exceso de trabajo de los Tribunales
Judiciales de la Federacion, sin embargo, también sucede en la practica que la misma sea dictada
al momento del desahogo de la audiencia constitucional tal y como lo sefiala este supuesto, sobre
todo tratandose de amparo contra leyes cuando ya existe un pronunciamiento previo al respecto
de parte de la corte o del mismo tribunal o juzgado que resuelve.

6 Recuérdese lo antes manifestado, en el sentido de que la sentencia definitiva es dictada en una
fecha posterior a la celebracion de la audiencia constitucional.

7 En un gran numero de juicios de amparo que son sobreseidos, la resoluciéon se deriva de que
dentro del expediente principal quedé debidamente justificada alguna de las diversas causales de
improcedencia que refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo.
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Para concluir con este punto, solo debe decirse que en atencion a lo que dispone
la parte final de la fraccion antes referida, si se presenta el recurso de revision
en contra de la sentencia definitiva, de ser el caso, también deben recurrirse los
acuerdos pronunciados por el Juez de Distrito dentro del desahogo de la audiencia
constitucional, desde luego, siempre que dichos acuerdos tengan una relacion con
el contenido de los agravios que se haran valer para impugnar lo resuelto en la
sentencia definitiva.

Por otra parte, el ultimo de los supuestos previstos en el articulo 83 de la Ley de
Amparo, respecto de la procedencia del Recurso de Revisidn, es el que se contiene
en la fraccién V de dicho precepto legal; esta fraccion indica que procede el recurso
de revision: “Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad
de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional
y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los estados, o
cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique
la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la
adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste”.

La fraccion antes transcrita contempla un supuesto por demas excepcional respecto
delaprocedencia delrecurso derevision, al sefalar que procede el recurso de revision
en contra de una sentencia definitiva que es dictada por un Tribunal Colegiado de
Circuito para resolver un Juicio de Amparo Directo, y como se sabe, a este tipo de
juicio de amparo también se le conoce como “uni-instancial”,® dado que el mismo se
tramita y se resuelve en una sola instancia que se ventila ante un Tribunal Colegiado
de Circuito,® por ello, se dice que su procedencia es “excepcional’, dado que permite
legalmente que el juicio de amparo directo se ventile en dos instancias: La primera

8 A diferencia del juicio de amparo indirecto, que también se le conoce como bi-instancial, en donde
la primera instancia se ventila ante un Juez de Distrito, y la segunda, ante un Tribunal Colegiado
de Circuito.

9 En su caso, téngase presente la facultad de atraccion que tiene la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para resolver en definitiva el juicio de amparo directo, en los términos en que asi lo
autoriza la parte final de la fraccién V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 182 de la Ley de Amparo.
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ante el Tribunal Colegiado de Circuito, y la segunda, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Alo anterior agréguese, que en los términos en que asi lo precisa la fraccion V del
articulo 83 de la Ley de Amparo, la procedencia del recurso de revision en contra
de una sentencia definitiva que es dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito
para resolver un Juicio de Amparo Directo ante él planteado, no es general,
sino que por el contrario, es un requisito sine qua nom, para la procedencia de
este recurso, que la sentencia definitiva que se pretenda recurrir, haya resuelto
algun aspecto relacionado con la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos federales o locales; o bien, que en dicha
sentencia, el propio Tribunal Colegiado de Circuito se pronuncie sobre la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por ello, si la sentencia definitiva que se pretende recurrir no presenta cualesquiera
de los aspectos referidos en el parrafo anterior, dicha sentencia definitiva no obstante
que haya sido dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito para resolver un Juicio
de Amparo Directo, no puede ser legalmente impugnada, y en consecuencia la
sentencia asi dictada, causara estado por ministerio de ley.

De igual forma, tampoco puede ser impugnada en los términos de la fraccion V
del articulo 83 de la Ley de Amparo, la sentencia definitiva que es dictada por un
Tribunal Colegiado de Circuito al resolver un recurso de revision interpuesto en
contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito para resolver un juicio de
amparo indirecto; ni tampoco, aquella sentencia definitiva que dicta el Tribunal
Colegiado de Circuito para resolver el recurso de revision que refiere el articulo 248
del Cdédigo Fiscal de la Federacion™.

Luego entonces, y para concluir con este apartado, s6lo debe decirse que si el
recurso de revision se interpone en contra de una resolucién diversa de las que
se encuentran enumeradas en el articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso
asi interpuesto sera legalmente improcedente, y por ello no sera admitido a
tramite.

10  Este recurso es procedente en contra de la sentencia definitiva que dicta el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por conducto de la Sala Superior, o bien de una Sala Regional,
para resolver el juicio de nulidad previsto en el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion,
con la caracteristica de que este recurso solo lo pueden presentar las autoridades, mas no los
particulares.
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6.3 REQUISITOS DEL ESCRITO POR EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO
DE REVISION

Una vez que se ha dictado dentro del tramite de un Juicio de Amparo cualesquiera de
las diversas resoluciones que se refieren en el articulo 83 de la Ley de Amparo, y si
alguna de las partes que participan en forma legitima dentro de ese Juicio de Amparo,
considera que la misma no se encuentra ajustada a derecho, puede presentar en
contra de dicha resolucion, el recurso de revision que refiere el precepto legal antes
invocado. Si decide interponerlo, la parte recurrente debe presentar el recurso por
escrito, y cumpliendo al efecto con los diversos requisitos que se desprenden del
articulo 88 del ordenamiento legal antes referido.

Los requisitos que exige el citado articulo 88 son simples, pero de suma
importancia: Que el recurso se presente por escrito;" que dentro del escrito se
hagan valer los agravios que se causen al recurrente con la resolucion que se
impugna'?; y ademas, que se acompafien las copias necesarias para el traslado
de las diversas partes que intervienen en el juicio de amparo dentro del que se
presenta el recurso’.

A lo anterior, debe agregarse, que si el recurso de revision se interpone en contra
de una sentencia definitiva que fue dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito,
al resolver un Juicio de Amparo Directo, ademas de los agravios que al efecto
se formulen, el recurrente debe transcribir textualmente en el escrito por el que
se interpone el recurso de revision, la parte de la sentencia que contiene una
calificacion de inconstitucionalidad de la ley, o establece la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
obligacién procesal se desprende del parrafo segundo del articulo 88 de la Ley de
Amparo™,

11 La formulacién y presentacion del recurso de revision puede hacerse tanto por la parte recurrente,
como por el Abogado de la misma, en los términos que refieren los articulos 19, para el caso
de la autoridad responsable, y 27 si se trata del quejoso, ambos preceptos legales de la Ley de
Amparo.

12 Por agravios vamos a entender aquellos razonamientos de tipo I6gico-juridico por medio de los
cuales se le demuestra al tribunal que resolvera el recurso de revision que la resolucién impugnada
no se encuentra ajustada a derecho.

13  Recuérdese que las partes que intervienen en un Juicio de Amparo, son: El agraviado o quejoso,
la autoridad responsable, el tercero perjudicado, y el Ministerio Publico.

14  Me parece que este requisito es sumamente exagerado, al obligar al recurrente a transcribir en su
escrito por el que se interpone el recurso de revisién, una parte de la sentencia, que se encuentra
agregada dentro del expediente original que se remitira a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para la resolucion del recurso de revision interpuesto.
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6.4 CARGAS PROCESALES PARA LA PARTE RECURRENTE

Sin perjuicio de lo antes manifestado, en cuanto a los diversos requisitos que debe
reunir el escrito por el que se interpone el Recurso de Revision, debe decirse que
la parte recurrente esta obligada a cumplir con otras cargas procesales que se
establecen en la Ley de Amparo, y por ello, el recurso de que aqui se habla se debe
interponer dentro del plazo que al efecto indica el articulo 86 del ordenamiento legal
antes referido; plazo éste, que es de diez dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que surtio sus efectos la notificacion del auto o resolucidn que se pretende
recurrir's,

Ademas de lo anterior, debe agregarse que la interposicion del recurso de revision
debe hacerse por conducto del Juez de Distrito, para el caso de que la resolucién
recurrida haya sido dictada por un Juez de esa naturaleza, y por conducto del
Tribunal Colegiado de Circuito, si la resolucién que se pretende recurrir fue dictada
por el tribunal antes referido’.

Para concluir con este punto, s6lo debe decirse que la parte que interpone el
recurso de revision, debe tener un caracter legitimo reconocido para intervenir
legalmente dentro del Juicio de Amparo de que se trate, que puede ser una de las
partes del juicio —quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio
Publico- o bien, interponerse por conducto de sus abogados en los términos que
asi lo autorizan los articulos 19, para el caso de la autoridad responsable, y 27 si se
trata del quejoso, ambos preceptos legales de la Ley de Amparo.

6.5 PROCEDIMIENTO NECESARIO PARA SU TRAMITACION

Una vez que el Juez de Distrito, o el Tribunal Colegiado de Circuito de que se
trate, reciben el recurso de revisién que fue interpuesto por el recurrente, dictan un
acuerdo en el que lo tiene por recibido," en la inteligencia, de que el auto que tiene
por recibido el recurso debe ser notificado a todas las partes que intervengan en el
Juicio de Amparo de que se trate, para que estén en condiciones de comparecer

15 En los términos en que asi lo sefiala el articulo 34 de la Ley de Amparo, las notificaciones surten
sus efectos desde la hora en que queden legalmente hechas, para el caso de que se trate de
notificaciones que se hagan a las autoridades responsables, y a partir del dia siguiente en que se
haya hecho la notificacién, o de que se haya fijado la lista para los demas casos.

16  Recuérdese que las Unicas resoluciones que dictadas por un Tribunal Colegiado de Circuito
pueden ser recurribles, son las que refieren los articulos 107 fraccion IX de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 83 fraccion V de la Ley de Amparo.

17 Notese que se dice lo tiene por “recibido” mas no por “admitido”, dado que la admisién del recurso
es una facultad exclusiva del 6rgano jurisdiccional que se encargara de resolver el recurso, que es
el Tribunal Colegiado de Circuito, o en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ante el érgano jurisdiccional que se encargara de resolver el recurso, a manifestar lo
gue a su derecho convenga,'® que podra ser ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
o bien ante la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De igual forma, y una vez que son notificadas las partes del auto del que se habla
en el parrafo anterior, se debe cumplir al efecto con las diversas obligaciones que
establece el articulo 89 de la Ley de Amparo, y por ello, se debe remitir dicho recurso,
juntamente con el original del expediente de que se trate, al Tribunal Colegiado
de Circuito, para el caso de que el recurso se haya interpuesto en contra de una
resolucion dictada por un Juez de Distrito, o bien, a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, si el recurso de revision se interpuso en contra de una sentencia definitiva
dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito, para el caso de que dicha sentencia
definitiva sea de las que refieren los articulos 107 fraccidn IX de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 83 fraccion V de la Ley de Amparo.

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito, o bien la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion reciben el recurso de revision, asi como el expediente original dentro
del que se dictd la resolucion que se recurre, se procede, por parte del Presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito, o bien, del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a admitir o desechar el recurso interpuesto. Si el recurso se
admite a tramite, se procede a designar al Magistrado, o al Ministro que se encargara
de formular el proyecto de resolucién, que debe ser presentado ante el Pleno del
organo jurisdiccional de que se trate, para su debida resolucion.

Por el contrario, si el recurso fue desechado por ser notoriamente improcedente, se
regresan los autos al tribunal inferior, en la inteligencia de que la resolucion que fue
impugnada se declara firme, para que de ser el caso, se proceda a su ejecucion.

6.6 LA REVISION ADHESIVA

Esta es una instancia poco frecuente en la practica del amparo, dado que no obstante
que la parte final del articulo 83 de la Ley de Amparo, concede un derecho en favor
de la parte contraria a la recurrente, para que se adhiera al recurso de revisidon que
se presente, por regla general, ese derecho no es utilizado.

En efecto, el precepto legal antes invocado, en su ultimo parrafo, a la letra expresa
lo siguiente: "En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo

18  Esta comparecencia debe entenderse que es para contestar los diversos agravios que se contienen
en el escrito por el que se hizo valer el recurso de revision, y en su caso, para hacer valer también
todas aquellas manifestaciones que tengan que ver con la admision del propio recurso, como la
extemporaneidad en su presentacion, la procedencia del recurso en relacién con la resolucion
impugnada, la legitimacion de la persona que suscribe el escrito eftc.
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resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por
el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
se le notifique la admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes;
en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste”.

Al respecto, debe decirse en cuanto a la finalidad de la revision adhesiva, que éste
tiene dos vertientes: La primera que funciona como una “instancia’” en donde la
parte contraria a la recurrente, al adherirse al recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, hace valer como “agravios”, todos aquellos razonamientos
que fortalezcan la resolucion recurrida, siempre que no se contengan en dicha
resolucion, pero que se desprendan de las diversas actuaciones practicadas dentro
del expediente de que se trate.

Lo anterior, a efecto de que si resultan legalmente procedentes los diversos
agravios que se hicieron valer por la parte recurrente, antes de revocar o modificar
la resolucion recurrida, se proceda por parte del tribunal al que le compete resolver
el recurso de revision, a analizar el contenido del “recurso de revision adhesiva’,
y si del contenido de la resolucion adhesiva se desprende que los razonamientos
ahi contenidos, son procedentes, se debe proceder a confirmar en sus términos la
resolucién recurrida, no obstante que los agravios del recurrente hayan resultado
fundados.

Por su parte, y respecto de la segunda vertiente que también puede ser utilizada
con la interposicidn de la instancia de revision adhesiva, consiste en que dentro de
ella se pueden hacer valer también como agravios aquellos argumentos con los
cuales se demuestre que la resolucion que fue recurrida afecta el interés juridico de
la parte que hace valer la revisién adhesiva.

Lo que quiere decir, que mediante la revision adhesiva se impugna también la
resolucion que fue recurrida, dado que dentro del escrito por el que se hace valer la
revision adhesiva, es legal que se hagan valer también agravios por parte de quien
presenta la revision adhesiva.

Como una caracteristica muy particular de la revision adhesiva, debe decirse
que esta instancia sigue la suerte procesal del recurso, por ello, si el recurso de
revision es desechado por ser notoriamente improcedente, la revisién adhesiva
sigue la misma suerte, dado que la revision adhesiva procesalmente no puede
subsistir por si misma, sino que en su caso, su viabilidad esta condicionada a
la existencia procesal que siga el recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente.
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6.7 SU RESOLUCION FINAL

La resolucion final que termina con el tramite del recurso de revision, puede ser
dictada tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como por un Tribunal
Colegiado de Circuito. En los términos de lo dispuesto por el articulo 84 fraccién
I inciso a) de la Ley de Amparo, el recurso de revisién debe ser resuelto siempre
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si la resolucién recurrida se trata
de una sentencia pronunciada por un Juez de Distrito durante el desahogo de una
audiencia constitucional, siempre que dentro del juicio de amparo que se sentencio,
se haya reclamado por el quejoso la inconstitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos federales o locales, o bien, cuando en
la sentencia recurrida, se haya establecido la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el inciso b) de la fraccion | del propio articulo 84 del ordenamiento
legal antes invocado, establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera el recurso de revision, si la materia de la sentencia recurrida es de las
que se indican en las fracciones Il y Il del articulo 103 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Las fracciones antes referidas contienen aquellos
supuestos que se conocen como “amparo soberania” esto es, aquellos juicios de
amparo en donde los actos reclamados, tienen que ver con la invasion de esferas
de los diversos niveles de gobierno, a saber: Leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal; o bien, leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.'®

Aunado a lo anterior, debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
también sera competente para resolver el recurso de revision, cuando dicha
autoridad jurisdiccional estime que por las caracteristicas especiales del recurso
de revision, el asunto debe ser resuelto por ella; a diferencia de los anteriores
supuestos ya comentados, en donde la ley expresamente confiere la facultad
de resolucion del recurso de revision en favor de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la facultad que en este parrafo se comenta, tiene la naturaleza de
discrecional,?° dado que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera

19 Téngase presente que los actos de invasion de esferas de gobierno que se reclamaron en la
demanda de amparo, son cuestionados dentro de un juicio de amparo promovido por un particular,
y por ello, son diversos de los procedimientos de Controversia Constitucional o las Acciones de
Inconstitucionalidad que refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correspondiente Ley Reglamentaria.

20  Sedice que es una facultad discrecional, porque en el articulo 84 de la Ley de Amparo no se indica
qué elementos se deben tomar en consideracion para determinar cuando un recurso de revision
tiene caracteristicas especiales.
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que el amparo en revision no tiene caracteristicas especiales, el recurso de
revision interpuesto, debe ser resuelto necesariamente por un Tribunal Colegiado
de Circuito.

Por otra parte, y respecto de la competencia que tienen los Tribunales Colegiados
de Circuito para la resolucion del recurso de revision, debe decirse que en principio,
y en atencion del contenido de la fraccion | del articulo 85 de la Ley de Amparo,
el Tribunal Colegiado de Circuito sera competente para resolver el recurso de
revision, si mediante el recurso de revision se impugné cualesquiera de las diversas
resoluciones a que se refieren las fracciones |, Il y 1ll del articulo 83 de la Ley de
Amparo.?’

De igual forma, del contenido de la fraccién Il del articulo 85 del ordenamiento
legal antes mencionado, se desprende que los Tribunales Colegiados de Circuito,
también seran competentes para resolver el recurso de revisidon, siempre que
dicho recurso se haya interpuesto en contra de una sentencia pronunciada por
un Juez de Distrito dentro del desahogo de la audiencia Constitucional, excepto
que dicha sentencia se dicte dentro de un juicio de amparo en donde se haya
reclamado por el quejoso la inconstitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos federales o locales, o bien, cuando en la
sentencia recurrida, se haya establecido la interpretacién directa de un precepto
de la Constitucion Federal, dado que como ya se indico, en estos supuestos, la
competencia para resolver el recurso de revision recae en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por su parte, y en relacién con la resolucion final que termina con el tramite del
recurso de revision, el tribunal a quien le competa resolver en definitiva dicho recurso,
al dictar su resolucion, debe atender las disposiciones legales que se encuentran
contenidas en el articulo 91 de la Ley de Amparo.

En efecto, el precepto legal que antes se indica, contiene una serie de
disposiciones legales que deben tenerse presentes por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, o bien, por los Tribunales Colegiados de Circuito
a quienes les competa resolver en definitiva el recurso de revision. Por ello,
asi aparece en principio, que el Tribunal que deba resolver en definitiva el
recurso de revision, debe examinar los agravios que se hayan hecho valer en
el escrito por el que se interpuso el recurso de revisidn; si se encuentra que los

21  Estas fracciones se refieren a los supuestos en donde se desecha o se tiene por no presentada la
demanda de amparo; respecto de diversas resoluciones relacionadas con la suspension definitiva;
y a los autos de sobreseimiento, y las sentencias interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposicion de autos.
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agravios son procedentes, se deben analizar los conceptos de violacion que,
contenidos en la demanda de amparo, no se hayan revisado por parte del Juez
de Distrito.?

De igual forma, el tribunal superior, al dictar la resolucion definitiva que termine con
el tramite del recurso de revision, solo debe tomar en consideracion las pruebas que
hayan sido ofrecidas por las partes ante el Juez de Distrito; y ademas, si considera
infundada la causal de improcedencia expuesta por el Juez de Distrito, al resolverse
el recurso se puede invocar una diversa causal para sobreseer el Juicio de Amparo,
siempre que la nueva causal de sobreseimiento que al efecto se invoque en la
resolucién que se dicte, esté plenamente probada dentro del Juicio de Amparo de
que se trate.

Por su parte, si el recurso de revision se interpuso en contra de una sentencia
definitiva, y si al revisar el procedimiento dentro del que se dicté dicha sentencia
, se advierte por el tribunal superior que se cometié alguna violacion esencial al
procedimiento, y siempre que dicha violacién haya dejado sin defensa al recurrente,
o bien que la violacién de que se trate pueda influir en la sentencia definitiva, el
Tribunal resolutor del recurso debe revocar la sentencia recurrida, y ordenar la
reposicion del procedimiento, para que una vez subsanada la irregularidad, se
proceda al dictado de una nueva sentencia.

También se ordenara la reposicion del procedimiento, cuando se advierta que una
parte que debiera haber intervenido en el juicio de que se trate, no fue emplazada
a juicio.

Como corolario de este capitulo, solo debe decirse que una primera vertiente de la
resolucién que termina con el tramite del recurso de revision, sera la que deseche
o tenga por no interpuesto dicho recurso, cuando se advierta que el mismo es
notoriamente improcedente; luego, si los agravios son improcedentes, se confirmara
la resolucion recurrida, y por ultimo, si los agravios son procedentes, se revocara la
resolucion recurrida, pudiendo ser dicha revocacion para efectos de que se reponga
el procedimiento, o bien, concediendo el amparo solicitado por la parte quejosa.

22 A manera de ejemplo, indiquese el supuesto de que en la sentencia definitiva dictada se haya
sobreseido el Juicio de Amparo, y por ello, el contenido de los conceptos de violacién expresados
en la demanda de amparo no son analizados por el Juez de Distrito, pero al resolverse el recurso
de revision se declaran procedentes los agravios expresados en el recurso, y por ello se revoca
por el Tribunal Superior el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito, y una vez hecho lo
anterior, se deben analizar los conceptos de violacién contenidos en la demanda de amparo, para
determinar si el acto reclamado es constitucional, para conceder o negar el amparo.
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El Recurso de Queja

7.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se hicieron algunos comentarios que tienen que ver con el
recurso de revision; para ello, se hizo un sefalamiento de cuéles son las diversas
resoluciones que se pueden impugnar mediante dicho recurso; se sefalé cual
es el tramite al que queda sujeto este recurso, y se indicé también cuales son
los diversos tribunales a quienes les compete resolver en definitiva el recurso de
revision, que puede ser tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que corresponde revisar en este
capitulo el recurso de queja, para hacer algunas consideraciones respecto del
mismo.

Por su parte, el recurso de queja presenta una serie de caracteristicas suigeneris que
por regla general no aparecen en los diversos recursos: A manera de ejemplo, este
recurso tiene diversos términos para su interposicion, en atencion de la naturaleza
de la resolucion que se reclamarg; la autoridad ante la que se debe presentar este
recurso es diversa, y también depende de la resolucién que se cuestionara mediante
el citado recurso; la autoridad a quien le competa legalmente resolverlo dependera
de igual forma de la resolucion recurrida, aspectos todos ellos que se trataran dentro
de este capitulo.

En este orden de ideas, en cada uno de los diversos supuestos de procedencia del
recurso de queja se anotaran todas y cada una de las diversas particularidades de
que se habla en el parrafo anterior, a fin de facilitar al lector la comprension de las
distintas hipotesis legales por las que resulta procedente el recurso de queja, dadas
las marcadas diferencias en la tramitacion de este recurso.
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7.2

SU PROCEDENCIA, REQUISITOS DEL ESCRITO DE INTERPOSICION,
CARGAS PROCESALES PARA LA PARTE RECURRENTE,
PROCEDIMIENTO NECESARIO PARA SU TRAMITACION Y SU
RESOLUCION FINAL

Un primer aspecto que vamos a tratar respecto del recurso de queja, es el que
se refiere a su procedencia, esto es, se indicara en este apartado cuales son las
diversas resoluciones que podran ser impugnadas mediante este recurso, y para
ello, es referencia obligada citar el contenido del articulo 95 de la Ley de Amparo,
precepto legal éste, que hace una enumeraciéon de las diversas resoluciones en
contra de las que procede el recurso de queja.

El precepto legal antes referido a la letra expresa lo siguiente:

“El recurso de queja es procedente:

l.

1.

1.

IV.

V.

Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el Superior del
tribunal a quien se impute la violacion reclamada en que admitan demandas
notoriamente improcedentes;

Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo
107, fraccion VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamado;

Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de
esta ley;

Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y
IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca
o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107, de la Constitucion
Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo
37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
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VL.

Viil.

IX.

XI.

suspension, que no admitan expresamente el recurso de revisiéon conforme
al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar
dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva;
o contra las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia,
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema
Corte de Justicia con arreglo a la ley;

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion
de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que
el importe de aquellas exceda de treinta dias de salario;

Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan
0 nieguen esta; cuando rehusen la admisiéon de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a
que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten
las autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a
alguno de los interesados;

Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al
quejoso;

Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso
previsto en la parte final del articulo 105 de este ordenamiento.

Contralas resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional”.

En el precepto legal antes transcrito se encuentran enumeradas las diversas
resoluciones que pueden ser materia de un recurso de queja, mismas que se
procede a analizar para determinar su aplicacion en la practica del amparo.

Un primer supuesto de procedencia del recurso de queja, es el que aparece en la
fraccion | del articulo 95 de la Ley de Amparo, en donde se expresa que este recurso
es procedente: “Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior
del Tribunal a quien se impute la violacion reclamada en que admitan demandas
notoriamente improcedentes”.
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La fraccidn antes transcrita establece que el recurso de queja procedera en contra
de los autos dictados por los jueces de distrito en que admitan a tramite demandas
de amparo notoriamente improcedentes. Aqui surge una interrogante. ; Cuando una
demanda de amparo es notoriamente improcedente?

Para responder a la interrogante antes planteada debe acudirse a lo dispuesto
por el articulo 73 de la Ley de Amparo, en donde se encuentran enumeradas las
diversas hipotesis legales que hacen que la demanda de amparo sea notoriamente
improcedente, advirtiéndose inclusive, que la parte final de dicho precepto legal
indica que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio por parte
del Juez de Distrito.

Luego entonces, si en relacion con la demanda de amparo presentada por la parte
quejosa, acontece cualesquiera de las diversas causales de improcedencia que se
enumeran en el articulo 73 de la Ley de Amparo, y no obstante ello, dicha demanda
fue admitida a tramite por el Juez de Distrito, el auto dictado para dar curso legal a
la demanda de amparo es ilegal, y por ello, debe recurrirse mediante la interposicion
del recurso de queja.

Alo anterior agréguese, que los términos en que deben ser formulados los agravios
seran demostrandole al Tribunal Superior, mediante argumentos légico juridicos,
que en el caso particular de que se trate, la demanda de amparo debi6 desecharse,
o bien, tenerse por no presentada, dado que quedo6 plenamente demostrada la
existencia material de cualesquiera de las diversas causales de improcedencia que
se enumeran en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

En este supuesto, el recurso de queja debe presentarse por el recurrente, dentro
del término de cinco dias contados a partir de que surta sus efectos la notificacién
del auto que se pretende recurrir, segun lo sefiala la fraccion Il del articulo 97 de
la Ley de Amparo. La presentacion del recurso debe hacerse directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos en que asi lo indica
el articulo 99 del ordenamiento legal antes precisado.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, se debe acompanfar una
copia del mismo para cada una de las partes que intervengan en el juicio de amparo
de que se trate, obligacidon ésta que surge de lo dispuesto por el articulo 98 de la
Ley de Amparo.

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja,
requiere un informe justificado al Juez de Distrito que dicto la resolucion recurrida,
quien debe rendirlo dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con
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informe o sin él, se da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias,
y vencido dicho término, el Tribunal Colegiado de Circuito debe proceder, dentro de
los siguientes tres dias, a resolver en definitiva el recurso de queja.

Por otra parte, el segundo supuesto de procedencia del recurso de queja, es el que
se encuentra indicado en la fraccién Il del articulo 95 de la Ley de Amparo, fraccién
que a la letra expresa que este recurso es procedente: “Contra las autoridades
responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciéon VIl de la
Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucién del auto en que se haya
concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado’.

Para entender la aplicacion practica del contenido de la fracciéon antes transcrita,
debemos tener presente, en principio, que la fraccién VII del articulo 107 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere al juicio de
amparo indirecto que se tramita ante el Juez de Distrito, y que dentro de ese juicio
de amparo, el quejoso haya solicitado la suspension del acto reclamado,’ y que en
su caso, el Juez de Distrito al pronunciarse sobre la suspension bien sea provisional
o definitiva, la conceda de oficio, al tratarse el acto reclamado de los diversos actos
que refiere el articulo 123 de la Ley de amparo; o bien, no ubicandose el acto
reclamado en el supuesto contenido en el precepto legal antes indicado, que se
cumplan en la especie los diversos requisitos que se establecen en el articulo 124
de la Ley de Amparo.

Por ello, si no obstante que el Juez de Distrito concedié la suspension provisional
o definitiva del acto reclamado, las autoridades responsables, al cumplimentar
el acuerdo del Juez de Distrito lo hacen en exceso,? o bien, en defecto® de
lo resuelto por el Juez de Distrito, procedera en contra de la actuacién de las
autoridades responsables el recurso de queja en los términos en que se viene
analizando.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del
supuesto que se viene analizando, en los términos de la fraccion | del articulo
97 de la Ley de Amparo, no existe término para su interposicion, dado que dicho

1 Téngase presente que en los términos del articulo 141 de la Ley de Amparo, la suspension del acto
reclamado se puede solicitar en cualquier etapa del juicio, mientras no se haya dictado sentencia
definitiva que haya causado estado.

2 Habra exceso por parte de las autoridades responsables, cuando al cumplimentar la resoluciéon
que concedio la suspensién del acto reclamado, otorgan al quejoso mayores beneficios que lo
acordado por el Juez de Distrito.

3 Existira defecto por parte de las autoridades responsables, cuando al cumplimentar lo resuelto por
el Juez de Distrito respecto de la suspension del acto reclamado, concedan al quejoso menores
beneficios que lo acordado por el Juez de Distrito.
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recurso se puede presentar en cualquier tiempo, mientras no se falle en definitiva
el juicio principal, y cause estado dicha resolucién.*

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley de Amparo, y tratandose
de la hipétesis legal que aqui se analiza, el recurso de queja debe presentarse
directamente ante el Juez de Distrito que haya dictado la resolucion que concedio
la suspension del acto reclamado, bien sea provisional o definitiva, acompafiandose
al escrito de interposicion del recurso una copia para cada una de las partes que
intervengan dentro del expediente de que se trate.

Si el Juez de Distrito admite a tramite el recurso de queja, requiere un informe
justificado a la autoridad responsable a quien el recurrente le atribuye el exceso o
el defecto respecto del cumplimiento dado a la resolucién que concedié al quejoso
la suspension del acto reclamado bien sea provisional o definitiva, quien debera
rendirlo dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o sin
€él, se da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido
dicho término, el Juez de Distrito debe proceder, dentro de los siguientes tres dias a
resolver en definitiva el recurso de queja.

Por otra parte, la fraccion Il del articulo 95 de la Ley de Amparo establece una
hipétesis mas de procedencia del recurso de queja, indicando la fraccién antes
referida, que este recurso es procedente: “Contra las mismas autoridades, por falta
de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo
caucioén conforme al articulo 136 de esta ley”.

Ahora bien, y en atencion al objetivo de este trabajo, que es dentro del ambito de lo
fiscal federal, s6lo debe decirse que el supuesto legal antes referido cobra aplicacion
practica dentro de la materia penal, y cuando la fraccion refiere “Contra las mismas
autoridades”, debe entenderse que se trata de las autoridades responsables,
dado que la fraccion anterior, esto es la Il, en su inicio refiere a “las autoridades
responsables” y por ello, la hipotesis legal prevista en la fraccion Il del articulo
95 de la Ley de Amparo, se presenta cuando dichas autoridades responsables no
cumplen la resolucion dictada por el Juez de Distrito, en donde se haya concedido
al quejoso su libertad provisional bajo caucion.

Corresponde ahora hacer referencia a uno mas de los supuestos de procedencia
del recurso de queja, previsto en la fraccion IV del articulo 95 de la Ley de Amparo.
La fraccion antes precisada a la letra expresa que este recurso procede: “Contra las

4 Recuérdese que el incidente de suspension del acto reclamado se deriva de la tramitacién del
juicio de amparo, por lo que una vez que causa estado la sentencia definitiva dictada dentro del
expediente principal, concluyen los efectos de lo acordado en el expediente incidental.
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mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada
en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX de la Constitucion
Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo”.

Ahora bien, en atencién del contenido de la fraccion que antes se transcribe,
debe decirse que cuando la misma refiere “Contra las mismas autoridades”, debe
entenderse que se trata de las autoridades responsables, toda vez que la fraccion
del articulo 95 de la Ley de Amparo, en su inicio, hace referencia en forma expresa
a “las autoridades responsables”, y por tanto, esta fraccidén cobra aplicacion en la
practica del amparo, cuando las autoridades responsables ejecutan con exceso, o
bien con defecto® la sentencia definitiva que haya concedido al quejoso el amparo
solicitado, sin perjuicio de que dicha sentencia haya sido dictada por un Juez de
Distrito para resolver un Juicio de Amparo Indirecto, contenido en la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien,
por un Tribunal Colegiado de Circuito al resolver un Juicio de Amparo Directo, que
se refiere en la fraccion IX del precepto constitucional antes mencionado.

Por otra parte, en la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo, aparece un
supuesto mas de procedencia del recurso de queja, indicando dicha fraccion que
este recurso es procedente: “Contra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37,
o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX
del articulo 107 de la Constitucion Federal respecto de las quejas interpuestas ante
ellos conforme al articulo 98".

La fraccion antes precisada contempla la instancia que se conoce como “la queja
de queja”, esto es asi, porque dicha fraccidn establece la posibilidad legal de que la
resolucién dictada para resolver un recurso de queja, pueda ser a su vez impugnada
mediante un nuevo recurso de queja que se haga valer, sin perjuicio de que la
resolucién que se pretenda recurrir, haya sido dictada por un Juez de Distrito, o
bien, por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Lo anterior constituye un aspecto suigeneris dentro de la practica del amparo, dado
que la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo, permite que la resolucién
dictada para resolver un recurso de queja, pueda ser impugnada mediante la
interposicion del mismo recurso, esto es, de un nuevo recurso de queja, lo que se
conoce en la practica del litigio como “recurso sobre recurso”, que en la mayoria de
las leyes procesales del sistema juridico mexicano no esta permitido.

5 Para precisar los términos “defecto” o “exceso”, remitimos al lector a los comentarios que se
hicieron en los pies de pagina numeros 104 y 105.
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Sin embargo, la Ley de Amparo si lo permite en forma expresa, con la llamada
queja de queja, quizas para evitar que se deje de cumplimentar adecuadamente con
diversas resoluciones que son dictadas dentro del tramite de un juicio de amparo,
bien sea dentro del expediente principal o incidental.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del supuesto
que se viene analizando, en los términos de la fraccion Il del articulo 97 de la Ley
de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de cinco dias que
sigan a aquél en que surtié sus efectos la notificacion del auto o resolucion que se
pretende impugnar.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
99 de la Ley de Amparo, y tratandose de la hipotesis legal que aqui se analiza,
el recurso de queja de queja debe presentarse directamente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, o bien, ante el Tribunal Colegiado de Circuito de
que se trate, dependiendo de quién dictd la resolucion que se pretende recurrir;
lo anterior se afirma, porque el parrafo segundo del precepto legal antes indicado
expresa textualmente lo siguiente: “el recurso de queja se interpondra por escrito,
directamente ante el Tribunal que conocié o debié conocer la revision”, luego
entonces, si la resolucion que terminé con el tramite del recurso de queja fue dictada
por el Juez de Distrito, dicha resoluciéon se recurrira ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, y ante dicho tribunal se presentara el recurso de queja de queja, porque
ese tribunal es el que resulta competente para resolver el recurso de revision que se
presenta en contra de resoluciones dictadas por un Juez de Distrito.

Por el contrario, si el recurso de queja fue resuelto por el Tribunal Colegiado de
Circuito, quien resultara legalmente competente para resolver el recurso de queja
de queja, sera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y por ello, el nuevo
recurso de queja se debe presentar ante el maximo tribunal de la nacion, dado que
es ese tribunal a quien le compete legalmente resolver el recurso de revision que se
interpone en contra de las sentencias definitivas dictadas por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en los términos en que asi lo precisan, tanto la fraccion IX del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la fraccion
V del articulo 83 de la Ley de Amparo, y siempre que en dicha sentencia se haya
hecho un pronunciamiento respecto de la inconstitucionalidad de normas juridicas,
o bien, sobre la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Federal.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.
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Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien el Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate, admite a tramite el recurso de queja, requeriran un informe
justificado a la autoridad responsable que haya dictado la resolucién que terminé
con el tramite del recurso de queja, quien debera rendir el informe justificado dentro
del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o sin él, se da vista
al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido dicho término, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien el Tribunal Colegiado de Circuito de
que se trate, procederan, dentro de los siguientes diez dias a resolver en definitiva
el recurso de queja de queja, segun lo establece el parrafo tercero del articulo 99
de la Ley de Amparo.

Por otra parte, en la fracciéon VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, se encuentra
enumerada una diversa causal de procedencia del recurso de queja, que merece una
especial atencion, dado que dicha fraccion, a diferencia del resto de las fracciones
de que se compone el precepto legal antes invocado, no contiene una hipodtesis
casuistica, ya que del contenido de la fraccidon VI que nos ocupa, se desprende que
dicha hipétesis legal queda abierta a diversos tipos de resoluciones, siempre que
en dichas resoluciones se cumpla con los distintos requisitos que refiere la citada
fraccion VI del articulo 95 del ordenamiento legal antes invocado.

Lafraccion antes enunciada, a la letra expresa que el recurso de queja es procedente:
“Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del tribunal a
quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley,
durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de suspension, que no
admitan expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después
de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley”.

Del contenido de la fraccion antes transcrita, se desprende que la resolucion que
se pretenda recurrir al amparo de dicha fraccion, debe reunir inexorablemente los
siguientes requisitos: /) Que la resolucién de que se trate sea dictada por un Juez de
Distrito, bien sea dentro del expediente principal o incidental, e inclusive, que dicha
resolucion haya sido dictada aun después de que se haya fallado el juicio de amparo
en primera instancia; i/) Que dicha resolucion no pueda ser impugnada mediante el
recurso de revision por no encontrarse en ninguna de las hipétesis legales que indica
el articulo 83 de la Ley de Amparo; iii) Que la propia resolucion, por su naturaleza
trascendental y grave, cause un agravio al recurrente, y, iiii) Que el agravio de que
antes se habla, no pueda ser reparado mediante la sentencia definitiva que llegue
a dictarse, o bien, que en su caso, el agravio no pueda repararse mediante una
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resolucion que se dicte después de fallado el juicio en primera instancia, para el
caso de que la resolucion que se pretenda recurrir se pronuncié en fecha posterior
a que se dictd la sentencia definitiva en primera instancia.

Ahora bien, en cuanto al primero y segundo de los requisitos antes referidos,
éstos no merecen mayores comentarios, dado que la resolucion que se pretenda
impugnar mediante el recurso de queja, debe ser una resolucion dictada por un
Juez de Distrito, tanto dentro del expediente principal, como del incidental; inclusive,
aun cuando dicha resoluciéon haya sido dictada después de fallado el juicio en
primera instancia; y ademas, que la propia resolucion que sera materia del recurso
de queja, no pueda ser impugnada mediante el recurso de revision, por tratarse de
una resolucion diversa de las que se encuentran enumeradas en el articulo 83 de
la Ley de Amparo.®

Por su parte, y respecto de los requisitos que se marcan en los incisos iii) y iv), éstos
son a mi juicio, los requisitos que mayor problematica representan en la practica del
amparo para determinar la procedencia del recurso de queja en uso de la hipotesis
legal prevista en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, dado que dicha
fraccion indica que la resoluciéon que se pretenda impugnar mediante el recurso
de queja, debe ser una resolucién, que “por su naturaleza trascendental y grave,
pueda causar dario o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia,
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de
Justicia con arreglo a la ley”.

Luego entonces, en principio debe decirse que la resolucion que se pretenda
impugnar mediante el recurso de queja, debe tener una naturaleza de trascendental
y grave, y la misma fraccion agrega, que lo trascendental y grave se traduce en
que se pueda causar al recurrente un dario o perjuicio no reparable en la sentencia
definitiva, ni tampoco después de dictada la sentencia definitiva, para el caso que
se trate de una resolucion que fue dictada con posterioridad a que se fallé el juicio
en forma definitiva.

En consecuencia, la resolucién que se pretenda recurrir de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, debe tratarse de
una resolucion que cause un agravio al recurrente,” y que el agravio de que se trate

6 Las diversas resoluciones que enumera el articulo 83 de la Ley de Amparo son casuisticas, por
lo que es relativamente sencillo concluir si la resolucién que se pretende impugnar mediante el
recurso de queja, es distinta de las ahi enumeradas.

7 Para estos efectos, por agravio vamos a entender la violacién procesal a un derecho otorgado por
la ley procedimental en favor del recurrente.

112




CAPITULO SEPTIMO EL Recurso bE QUEJA

no pueda ser reparado en la sentencia definitiva que llegue a dictarse. Pongamos
diversos ejemplos para facilitarle al lector la aplicacién practica de lo que aqui se
comenta.

1.- Se anuncia el ofrecimiento de una prueba de inspeccion ocular, de una prueba
pericial, o bien de una prueba testimonial, para ser ofrecidas en el momento del
desahogo de la Audiencia Constitucional, y el Juez de Distrito las tiene por no
anunciadas, bajo el argumento de que las pruebas se anunciaron fuera del plazo
que indica el articulo 151 de la Ley de Amparo, no obstante que las pruebas si se
anunciaron dentro del término previsto en dicho precepto legal; o bien las pruebas
se tienen por no anunciadas, bajo el argumento de que no se acompafiaron con el
anuncio de la prueba el interrogatorio para los testigos, o el cuestionario pericial,
no obstante que dichos documentos si se acompanaron al escrito por el que se
anunciaron las citadas pruebas.

2.- En el momento del desahogo de la Audiencia Constitucional se ofrece una
prueba, pericial, testimonial, o de inspeccion ocular que no es admitida a tramite por
el Juez de Distrito, bajo el argumento de que no fue anunciada dentro del término
previsto en el articulo 151 de la Ley de Amparo, no obstante que dicha prueba si se
anuncio dentro del término previsto en dicho precepto legal.

3.- El Juez de Distrito dicta un acuerdo en donde impone a la autoridad responsable
una multa por no haber rendido su informe previo o justificado, no obstante que
dichos informes si se rindieron en tiempo, y se encuentran agregados en los
expedientes de que se trate.

Ahora bien, si se analiza el contenido de cualesquiera de las diversas resoluciones
que antes se indican, se desprende que las mismas si causan un agravio a alguna de
las partes que tienen un caracter legitimo dentro del juicio de amparo de que se trate,
y que dicho agravio ya no puede ser reparado en la sentencia definitiva que llegue a
dictarse, dado que en relacién con los ejemplos de las pruebas anunciadas y ofrecidas,
al dictarse la sentencia definitiva por parte del Juez de Distrito no puede repararse en
dicha sentencia definitiva el agravio causado, porque el Juez de Distrito no puede
hacer ningun pronunciamiento respecto de las citadas pruebas en la sentencia que
dicta, dado que si son pruebas que no fueron admitidas a tramite dentro del expediente
de que se trate, por razon légica, no se desahogaron, y por ello, el Juez de Distrito
ninguna obligacion tiene de valorar dichas pruebas en la Sentencia Definitiva.

Lo anterior, no obstante que se trataba de pruebas que si tenian relacion con los
hechos en litigio, y que por ello, resultaban necesarias para probar debidamente un
hecho controvertido en el juicio de amparo de que se trate.
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Por lo que ve al ejemplo de la multa, en la sentencia definitiva que llegue a dictarse,
no puede dejarse sin efectos la misma, si ya causé estado el auto que la impuso, y
por ello, la autoridad responsable debe proceder a cubrirla, independientemente de
cual sea el sentido de la sentencia definitiva que llegue a dictarse, por lo que resulta
claro que el agravio que se causo en el auto por el que se impuso la multa, ya no
puede ser reparado en la sentencia definitiva que llegue a dictarse.

En consecuencia, considero que no queda lugar a dudas, de que el recurso que
procede en contra de las resoluciones que se indican en los ejemplos utilizados, es
el recurso de queja previsto en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo,
dado que dichas resoluciones si reinen todos y cada uno de los diversos requisitos
que exige la fraccion antes referida para la procedencia del citado recurso, segun
se acaba de explicar.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccion |l del articulo 97 de la
Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de cinco dias que
sigan a aquél en que surtié sus efectos la notificacion del auto o resolucion que se
pretende impugnar.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo
99 de la Ley de Amparo, y tratandose de la hipotesis legal que aqui se analiza,
el recurso de queja debe presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja, requeriran
un informe justificado a la autoridad responsable, que es la que haya dictado la
resolucion que sea materia del recurso de queja, quien debera rendir el informe
justificado dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o
sin él, se da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido
dicho término, el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate, procedera, dentro
de los siguientes tres dias a resolver en definitiva el recurso de queja interpuesto,
segun lo establece el parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo.

Alo anterior solo debe agregarse que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
101 de la Ley de Amparo, en tanto se dicta resolucidon definitiva que resuelva el
recurso de queja interpuesto, se debe decretar por el Juez de Distrito la suspensién
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del procedimiento dentro del tramite del juicio de amparo, siempre que la resolucién
que se dicte en la queja, deba influir en la sentencia, o cuando al resolverse el
juicio en lo principal, se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el
recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere resolucion favorable en la queja.

Por otra parte, un supuesto mas de procedencia del recurso de queja se encuentra
previsto en la fraccion VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo, en donde aparece
que el recurso de queja es procedente: “Contra las resoluciones definitivas que
se dicten en el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios a que se refiere el
articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquellas exceda de treinta dias
de salario’.

Para entender la aplicacion practica del contenido de la fracciéon antes transcrita,
debe decirse que el articulo 129 de la Ley de Amparo, establece la posibilidad legal
de que la parte que tenga un derecho legitimo para solicitarle al Juez de Distrito
que se haga efectiva una garantia o contragarantia otorgada dentro del expediente
incidental, por haber resentido dafios o perjuicios a consecuencia de alguna
resolucion dictada dentro del expediente incidental, hara su peticion mediante
la promocién de un incidente en los términos en que asi lo establezca el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.®

El incidente a que antes se hace referencia, termina con una resolucion definitiva,
en donde el Juez de Distrito resuelve sobre la procedencia del pago de dafios
y perjuicios a la parte que asi lo haya solicitado, y dicha resolucién definitiva,
independientemente de cual haya sido su sentido, es la que se puede impugnar
mediante el recurso de queja en los términos de la fraccion VII del articulo 95 de la
Ley de Amparo.

En cuanto al término para la presentacién del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccion Il del articulo 97 de la
Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de cinco dias que
sigan a aquél en que surtié sus efectos la notificacion del auto o resolucion que se
pretende impugnar.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
99 de la Ley de Amparo, y tratandose de la hipotesis legal que aqui se analiza,
el recurso de queja, debe presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate.

8 El tramite de los incidentes se encuentra previsto en los articulos 358 a 364 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja, requeriran
un informe justificado a la autoridad responsable, que es la que haya dictado la
resolucion que sea materia del recurso de queja, quien debera rendir el informe
justificado dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o
sin él, se da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido
dicho término, el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate, procedera, dentro
de los siguientes diez dias a resolver en definitiva el recurso de queja interpuesto,
segun lo establece el parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, la fraccion VIII del articulo 95 de la Ley de Amparo contiene diversas
hipétesis en contra de las que resulta legalmente procedente la interposicion del
recurso de queja, indicando lafraccion antes referida, que el recurso de queja procede:
“Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando
no provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta;
cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no
reunan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes; cuando niequen al
quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen
darios o perjuicios notorios a alguno de los interesados”.

Como antes se indico, la fraccion antes transcrita contempla diversos supuestos
de procedencia del recurso de queja, en donde todos ellos tienen un denominador
comun: Se trata de resoluciones dictadas por las autoridades responsables dentro
del incidente de suspension del acto reclamado que solicita el quejoso, al presentar
una demanda de amparo directo,® supuestos que a continuaciéon procedemos a
analizar.

En efecto, la fraccién que se comenta, en principio indica que el recurso de queja
es procedente si la autoridad responsable es omisa en proveer respecto de la
suspension del acto reclamado que haya solicitado el quejoso, por lo que aqui se
trata de un supuesto de omisién, en donde, ante la ausencia de pronunciamiento
escrito por parte de la autoridad responsable respecto de la peticion de la suspensién

9 Recuérdese que en los términos del articulo 163 de la Ley de Amparo, la demanda de amparo
directo se presenta por conducto de la autoridad responsable que haya emitido el acto reclamado, y
es dicha autoridad la que debe proveer lo conducente respecto de la suspension del acto reclamado
solicitada por el quejoso, en los términos en que asi lo indica el articulo 170 del ordenamiento legal
antes referido.
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del acto reclamado, el quejoso puede presentar el recurso de queja para obligar a
la autoridad responsable a que se pronuncie respecto de la suspension del acto
reclamado.

Seguidamente, la fraccién VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo sefiala que el
citado recurso es procedente también, en contra de las resoluciones que dicten las
propias autoridades responsables, por las que concedan o nieguen la suspension
del acto reclamado que haya solicitado el quejoso.°

Agrega luego la citada fraccion, que la procedencia del recurso de queja es legal
también, si se presenta en contra de las resoluciones que dicten las autoridades
responsables cuando no admitan las fianzas o contrafianzas' que hayan sido
presentadas por las partes; de igual forma, procedera dicho recurso, cuando las
propias autoridades responsables admitan fianzas o contrafianzas que no retnan
los requisitos legales, o bien, cuando las mismas resulten insuficientes.

Por ultimo, dentro de la fraccion VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo que se
viene comentando, se establece un supuesto de procedencia que es aplicable en la
materia penal, por lo que en atencidn del objetivo de este trabajo, no se hace mayor
comentario a este respecto.

En cuanto al término para la presentacién del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccion Il del articulo 97 de la
Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de cinco dias que
sigan a aquél en que surtié sus efectos la notificacion del auto o resolucion que se
pretende impugnar.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
99 de la Ley de Amparo, y tratandose de la hipotesis legal que aqui se analiza,
el recurso de queja debe presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

10 Téngase presente que las autoridades responsables al pronunciarse respecto de la suspension
del acto reclamado, lo deben hacer atendiendo las disposiciones legales que se contienen en los
articulos 107 fracciones X y Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123,
124, 126,127, 135, 170 y demas relativos y aplicables de la Ley de Amparo.

11 La fijacién de las contra fianzas dentro del tramite de un juicio de amparo, debe hacerse
atendiendo las disposiciones legales que se desprenden de los articulos 126, 127 y 128 de la Ley
de Amparo.
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Si el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja, requeriran
un informe justificado a la autoridad responsable, que es la que haya dictado la
resolucion que sea materia del recurso de queja, quien debera rendir el informe
justificado dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o
sin él, se da vista al Ministerio Publico, también por el término de tres dias, y vencido
dicho término, el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate, procedera, dentro
de los siguientes diez dias, a resolver en definitiva el recurso de queja interpuesto,
segun lo establece el parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo.

Por su parte, del texto de la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, se
desprende una hipotesis mas de procedencia del recurso de queja, indicando dicha
fraccion, que este recurso resulta procedente: “Contra actos de las autoridades
responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en
que se haya concedido el amparo al quejoso”.

Ahora bien, para entender la aplicacién practica del texto de la fraccion antes referida,
debemos tener presente que se trata de un juicio de amparo directo, en donde ya se
concluyd el tramite del mismo, mediante el dictado de una sentencia definitiva que ya
causo estado,’ y que dentro del contenido de dicha sentencia se haya concedido al
quejoso el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal previamente solicitado, y que
las autoridades responsables, no han cumplido en sus términos con el contenido de
la ejecutoria de que se trata, ya que al pretender cumplimentar dicha sentencia, lo
hacen con exceso, o bien, con defecto.™

Por lo que al estar en presencia de un incumplimiento por parte de las autoridades
responsables a la ejecutoria que concedid al quejoso el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal, bien sea por exceso, o por defecto, se surte la hipotesis legal que
se contiene en la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, para que proceda
legalmente el recurso de queja.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccion Ill del articulo 97 de
la Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de un afo,
contado a partir de que surtié sus efectos la notificacion del auto en que se haya
ordenado cumplir la sentencia de que se trate.

12 Se dice que una sentencia ha causado estado, cuando ya no puede ser recurrida, o bien, cuando
no obstante que en contra de ella proceda algtin recurso, dicho recurso no se hizo valer dentro del
término previsto en la ley para tal efecto.

13  Para precisar los términos “defecto” o “exceso”, remitimos al lector a los comentarios que se
hicieron en los pies de pagina numeros 104 y 105.
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Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
99 de la Ley de Amparo, y tratandose de la hipotesis legal que aqui se analiza,
el recurso de queja debe presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito, admite a tramite el recurso de queja, requerira
un informe justificado a la autoridad responsable, que es la autoridad a quien se
atribuye el incumplimiento de la ejecutoria, quien debera rendir el informe justificado
dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o sin él, se
da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido dicho
término, el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate, procedera, dentro de los
siguientes diez dias a resolver en definitiva el recurso de queja interpuesto, segun
lo establece el parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, del contenido de la fraccion X del articulo 95 de la Ley de Amparo, se
desprende un supuesto mas de procedencia del recurso de queja, agregando dicha
fraccion, que el recurso de queja resulta procedente: “Contra las resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final del articulo 105
de este ordenamiento”.

A este respecto debe decirse que si bien es cierto que la parte final del articulo 105
de la Ley de Amparo, establece la posibilidad legal de que la ejecutoria de amparo
quede cumplida mediante el pago de los dafos y perjuicios que la parte quejosa
haya resentido a consecuencia del acto reclamado, lo anterior es aplicable, siempre
que las autoridades responsables le demuestren en forma plena e indubitable al
juez del amparo, la imposibilidad material que tienen para el adecuado cumplimiento
de la ejecutoria de amparo de que se trate, en la forma y términos que asi se
haya ordenado en la sentencia definitiva, entendiéndose que dicha imposibilidad
material se presentara siempre que los actos necesarios para cumplimentar con la
ejecutoria del amparo, queden fuera del ambito de decision de dichas autoridades
responsables .

Por lo que en su caso, en ningiin momento debe entenderse que la parte final del
articulo 105 de la Ley de Amparo permite que las autoridades responsables dejen
de cumplir con la ejecutoria del amparo, a cambio del pago de los dafios y perjuicios
que haya resentido la parte quejosa con el acto reclamado, dado que antes de
proceder a tramitar el incidente de pago de dafos y perjuicios, las autoridades
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responsables deben demostrar la imposibilidad material de cumplir con lo ordenado
en la sentencia del amparo.

En consecuencia, una vez que ha quedado demostrado con los elementos de prueba
idéneos, que las autoridades responsables no podran cumplir en sus términos con
lo ordenado en la ejecutoria de amparo, se abre a tramite el incidente para el pago
de los dafios y perjuicios que se derivaron del acto reclamado.

Alo anterior agréguese que la Ley de Amparo es omisa en cuanto al tramite que debe
seguirse para este tipo de incidentes, por lo que debe acudirse en forma supletoria
al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en donde en el articulo 360 de dicho
ordenamiento legal si aparece regulado cuales son los pasos que deben seguirse
para la tramitacion y resolucién en definitiva de los incidentes.

Por ello, una vez que es admitido a tramite el incidente por parte del Juez de Distrito,
se ordena correr traslado a las partes por el término de tres dias, para que manifiesten
lo que a su derecho convenga respecto de la promocion del incidente; vencido dicho
término, si las partes promueven pruebas, se abre una dilacion probatoria por el
término de diez dias,™ luego, se cita a una audiencia de alegatos, y seguidamente,
con alegatos o sin ellos, se dictara la resolucién definitiva, en forma de sentencia
interlocutoria; este tipo de sentencia, sin importar cual sea su contenido, sera la que
pueda impugnarse mediante la interposicion del recurso de queja, segun lo estipula
la fraccion X del articulo 95 de la Ley de Amparo.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccion |l del articulo 97 de la
Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de cinco dias,
contados a partir de que surtié sus efectos la notificacion de la resolucion que se
pretende recurrir.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 99 de
la Ley de Amparo, y tratandose de la hipétesis legal que aqui se analiza, el recurso
de queja debe presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito de
que se trate.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompanfiar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

14  Debe observarse que si las partes no promueven pruebas se omite la fase probatoria, y se pasa
directamente a la etapa de alegatos. En su caso téngase presente que la prueba documental se
desahoga por su propia naturaleza, con el derecho de la parte contraria para objetarla de falsa, por
lo que para este tipo de pruebas no es necesaria el sefialamiento de audiencias.

120




CAPITULO SEPTIMO EL Recurso be QUEJA

Si el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja, requeriran
un informe justificado a la autoridad responsable, que es la autoridad quien se
atribuye el incumplimiento de la ejecutoria, quien debera rendir el informe justificado
dentro del término de tres dias; transcurrido este término, con informe o sin él, se
da vista al Ministerio Publico también por el término de tres dias, y vencido dicho
término, el Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate procedera, dentro de los
siguientes diez dias, a resolver en definitiva el recurso de queja interpuesto, segun
lo establece el parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, la ultima de las hipodtesis legales para la procedencia del recurso de
queja se encuentra prevista en la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo,
en donde, esa fraccion establece que el recurso de queja es procedente: “Contra
las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su
caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional”.

Del contenido de la fraccion antes referida, se desprende que el recurso de queja
también resultara procedente en contra de aquellas resoluciones que son dictadas
por el Juez de Distrito, en donde concedan o nieguen la suspension provisional del
acto reclamado en la demanda de amparo.

Por regla general dentro del tramite de un juicio de amparo, la suspension
provisional del acto reclamado es solicitada por la parte quejosa en el propio escrito
de demanda;' de ser asi, el Juez de Distrito en el momento de admision de la
demanda de amparo, ordena que se abra a tramite el incidente de suspensién del
acto reclamado en los términos en que asi lo establecen los articulos 123, 124 y 125
de la Ley de Amparo.'®

Luego entonces, una vez que se abre a tramite el incidente de suspension del acto
reclamado, el Juez de Distrito, en el propio auto de admisién del incidente, debe
hacer un pronunciamiento respecto de la suspension provisional del acto reclamado
solicitada por la parte quejosa,'” para ello, debe tomar en consideracion las diversas
disposiciones legales que se desprenden de los articulos 123 y 124 de la Ley de
Amparo; si se cumplen en la especie dichos requisitos, se concedera la suspension
provisional del acto reclamado; por el contrario, si los requisitos que se desprenden

15 Enlos términos del articulo 141 de la Ley de Amparo, si la parte quejosa no solicita la suspension
del acto reclamado con el escrito inicial de demanda, lo puede hacer en cualquier etapa del juicio,
hasta en tanto se dicte sentencia, y que ésta cause estado.

16  Recuérdese que el incidente de suspension del acto reclamado se tramita en expediente diverso
y por duplicado.

17 El pronunciamiento respecto de la suspension definitiva lo hace el Juez de Distrito dentro del
desahogo de la audiencia incidental en los términos del articulo 131 de la Ley de Amparo.
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de los preceptos legales antes referidos no se cumplen, la suspension provisional
del acto reclamado sera negada.

Por ello, y sin perjuicio de cual sea el sentido de la resolucion que dicte el Juez de
Distrito respecto de la suspension provisional del acto reclamado, bien sea que
la conceda o la niegue, la parte que sienta afectado su interés juridico con dicha
resolucion, la puede recurrir mediante el recurso de queja, en los términos en que
asi lo estipula la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo.

En cuanto al término para la presentacion del recurso de queja respecto del supuesto
que aqui se viene analizando, en los términos de la fraccién IV del articulo 97 de la
Ley de Amparo, este recurso debe presentarse dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a que surta sus efectos la notificacién de la resolucion que se
pretende recurrir.®

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 99 de
la Ley de Amparo, y tratandose de la hipétesis legal que aqui se analiza, el recurso
de queja debe presentarse directamente ante el Juez de Distrito de que se trate,
quien lo debe remitir al Tribunal Colegiado de Circuito para su debida resolucion.

Al escrito por el que se interponga el recurso de queja, el recurrente debe acompaniar
una copia para cada una de las partes que intervengan dentro del expediente de
que se trate.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito admite a tramite el recurso de queja, procedera,
dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a resolver en definitiva el recurso
de queja interpuesto, segun lo establece la parte final del articulo 99 de la Ley de
Amparo.®

18  De conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 24 de la Ley de Amparo, por tratarse
de un término que aplica dentro del tramite del incidente de suspension, éste es un término que
corre de momento a momento.

19  Porregla general, la resolucién al recurso de queja en estos casos, si es dictada dentro del término
de cuarenta y ocho horas, dado que la resolucién impugnada se trata de una resolucién que
concedio o nego la suspensién provisional, ya que de no dictarse la resolucién dentro de dicho
término, es posible que el recurso de queja quede sin materia, al dictarse la resolucion respecto de
la suspensioén definitiva.

122




CAPITULO OCTAVO
El Recurso de Reclamacion

8.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se concluyd con el andlisis de los diversos supuestos de
procedencia del recurso de queja, en donde advertimos la naturaleza suigeneris de
ese recurso, dada la diversidad de términos que se tienen para su interposicion, las
distintas autoridades ante las que se tiene obligacion de presentarlo, y en su caso
también, que son diversas las autoridades que deben resolver en definitiva este
recurso, todo ello, dependiendo de cual es el auto o resolucion que sera materia de
dicho recurso.

Corresponde ahora analizar en este capitulo el Gltimo de los recursos que se encuentra
previsto en la Ley de Amparo, que es precisamente el recurso de reclamacion, para
identificar, al igual que en los anteriores, los diversos supuestos de procedencia
de este recurso; los requisitos para su interposicién; y su resolucion final, siendo
este recurso quizas el de menor importancia en cuanto a su procedencia, si se
le compara con los recursos de revision y de queja, que ya se analizaron en los
capitulos precedentes.

8.2 SU PROCEDENCIA

Para conocer la procedencia del recurso de reclamacién, debemos revisar el
contenido del articulo 103 de la Ley de Amparo, precepto legal éste que indica cuales
son las diversas resoluciones en contra de las que resulta legalmente procedente
el recurso de reclamacion. El precepto legal antes invocado a la letra expresa lo
siguiente:
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“El recurso de reclamaciéon es procedente contra los acuerdos de tramite dictados
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas
o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en el
que se expresen agravios, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
sus efectos la notificacién de la resolucion impugnada.

El 6rgano jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto resolvera de plano
este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondra al recurrente o
a su representante, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte
dias de salario’.

Del precepto legal antes transcrito, se desprende que el recurso de reclamacion
previsto en la Ley de Amparo, procede en contra de “los acuerdos de tramite dictados
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas
o de los Tribunales Colegiados de Circuito”; por ello, debemos identificar cuales son
los acuerdos de tramite que pueden ser dictados por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, o por los presidentes de sus Salas, o bien, por los
presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, y que pueden ser materia de
un recurso de reclamacion.

En este orden de ideas, debe decirse que para conocer algunos de los diversos
acuerdos de tramite que son dictados dentro de un juicio de amparo por los
presidentes de los distintos érganos jurisdiccionales antes referidos, deben
indicarse a manera de ejemplo las siguientes resoluciones: En cuanto al tramite
que debe seguirse respecto de un recurso de revision, se desprende del contenido
de los articulos 88 y 89 de la Ley de Amparo, que una vez que el Tribunal Colegiado
de Circuito, o bien el Juez de Distrito, reciben el escrito por el que se interpuso
el recurso de revision, lo deben remitir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el caso de que la resolucion impugnada se trate de cualesquiera de
las diversas resoluciones a que se refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo;'y

1 Esta fraccién contempla los supuestos referentes a: Las sentencias que dictan los Jueces de
Distrito en asuntos que tienen que ver con la constitucionalidad de normas, con la interpretacion
directa de preceptos constitucionales, o respecto de asuntos relacionados con la invasion de
esferas de gobierno; una sentencia definitiva que haya sido dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en los términos de la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 83 fraccion V de la Ley de Amparo; o bien, que se trate
de aquellos asuntos que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se considere que
tienen caracteristicas especiales.
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fuera de los casos antes indicados, el recurso de revision debe ser remitido a un
Tribunal Colegiado de Circuito.

Una vez que se recibe el escrito por el que se hizo valer el recurso de revision, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien, el Presidente de
alguna de sus Salas, o en su caso, el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito de
que se trate, deben dictar un acuerdo de tramite, en donde califiquen la procedencia
del recurso de revision, y por ello, en dicho acuerdo deben admitir a tramite el recurso,
o bien, desecharlo, en caso que se advierta que es notoriamente improcedente.

En este orden de ideas, se puede advertir que el auto que es dictado en los términos
antes expuestos, por los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de sus Salas, o bien, de un Tribunal Colegiado de Circuito, si las partes consideran
que dicho auto no se encuentra ajustado a derecho, lo pueden impugnar mediante
la interposicion del recurso de reclamacion, en los términos en que asi lo indica el
articulo 103 de la Ley de Amparo.

A lo anterior agréguese que similares ejemplos a los antes expuestos, se pueden
obtener tratandose del tramite del recurso de queja, previsto en los articulos 82
y 95 de la Ley de Amparo, en aquellos supuestos en que ese recurso debe ser
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien, por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en los términos en que asi lo precisan los articulos 98 y 99
del ordenamiento legal antes invocado.

Luego entonces, si los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de alguna de sus Salas, o bien, de los Tribunales Colegiados de Circuito, dictan
acuerdos dentro del tramite de un juicio de amparo, bien sea directo o indirecto, y
si las partes consideran que dicho acuerdo no se encuentra ajustado, a derecho
pueden presentar en contra de ese acuerdo el recurso de reclamacion previsto en
el articulo 103 de la Ley de Amparo.

8.3 REQUISITOS DEL ESCRITO DE INTERPOSICION

Respecto de los diversos requisitos que debe contener el escrito por el que se
haga valer el recurso de reclamacion, se comenta que en atencién del contenido
del propio articulo 103 de la Ley de Amparo, dentro del escrito por el se interponga
el recurso de reclamacion se deben indicar los agravios? que se causen a la parte
recurrente con el acuerdo de tramite que es materia de dicho recurso.

2 Recuérdese que por agravios debemos entender aquellos razonamientos de tipo I6gico juridicos
con los cuales se le demuestre al tribunal que se encargara de resolver el recurso, la ilegalidad del
acuerdo que es materia del recurso interpuesto.
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Desde luego, se debe considerar también que la persona que suscribe el escrito
por el que se hace valer el recurso de reclamacion, tiene reconocido un caracter
legitimo dentro del expediente de que se trate.®

8.4 CARGAS PROCESALES PARA LA PARTE RECURRENTE

Con relacion a las cargas procesales que se deben cumplir por la parte recurrente,
debe decirse que en atencion de lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley de Amparo,
el recurso debe ser interpuesto dentro del término de tres dias siguientes a aquél en
que haya surtido sus efectos la notificacion del acuerdo de tramite que sera materia
del recurso de reclamacion.*

Ademas, de que en su caso, dentro del escrito por el que se haga valer el recurso de
reclamacion, se deben expresar los agravios que se causen con el auto impugnado,
a fin de demostrarle al tribunal que se encargara de resolver el recurso, que el auto
recurrido se dictd contraviniendo alguna disposicion legal en perjuicio de la parte
recurrente.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el escrito por el que se haga valer el recurso
de reclamacién, debe suscribirse por la persona que tenga un caracter legitimo
dentro del expediente de que se trate, en los términos que antes se ha apuntado.

Por ultimo, debe agregarse que este recurso se debe presentar ante el érgano
jurisdiccional que se encargara de resolver el fondo del asunto de que se trate, esto
es, el juicio dentro del cual se haya dictado el acuerdo de tramite que es materia del
recurso de reclamacion; este érgano jurisdiccional podra ser una de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Pleno de la Propia Suprema Corte, o
en su defecto, un Tribunal Colegiado de Circuito, para el caso de que el acuerdo de
tramite haya sido dictado por el Presidente de un Tribunal de esa naturaleza.

8.5 PROCEDIMIENTO PARA SU TRAMITACION
El tramite para resolver el recurso de reclamacion, es un tramite sumamente agil,

dado que de conformidad con las disposiciones legales que se contienen en el
articulo 103 de la Ley de Amparo, las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

3 Dicho caracter puede ser de parte quejosa, de representante legal del quejoso, o bien, ser
autorizado para intervenir en el juicio de amparo con facultades plenas en los términos del articulo
27 de la Ley de Amparo.

4 En los términos del articulo 34 de la Ley de Amparo, una notificacién surte sus efectos desde la
hora que se hicieron para el caso de que se trate de notificaciones que se hagan a las autoridades;
y en los demas casos, surtiran sus efectos al dia habil siguiente al que se hizo la notificacién
personal o se fijo la lista correspondiente.

126




CAPITULO OCTAVO EL ReCURSO DE RECLAMACION

Nacioén; el Pleno de la Propia Suprema Corte; o en su defecto, el Tribunal Colegiado
de Circuito de que se trate, deben proceder a resolver en definitiva el recurso de
reclamacion que se haya presentado por el recurrente. Esta resolucién debe ser
dictada dentro del término de quince dias que sigan a la interposicion del recurso.

8.6 SU RESOLUCION FINAL

El sentido de la resolucion que se dicte dependera de la procedencia de los agravios
que se hayan hecho valer por la parte recurrente dentro del escrito por el que se
interpuso el recurso de reclamacion. Para el caso de que el érgano jurisdiccional
encargado de resolver el recurso de reclamacion considere que no son procedentes
los agravios, y que dicho recurso fue interpuesto sin motivo alguno, ademas de
que queda confirmado en sus términos el acuerdo recurrido, se puede imponer al
recurrente, a su representante, a su abogado, o0 a ambos, una multa de diez a ciento
veinte dias de salario, segun lo estipula la parte final del articulo 103 de la Ley de
amparo.
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CAPITULO NOVENO
Los Incidentes en el
Juicio de Amparo

9.1 INTRODUCCION

Con el capitulo anterior terminé con una breve resefia de los diversos recursos que se
pueden presentar dentro del tramite de un juicio de amparo, en donde se precisaron
distintos aspectos en relacién con la procedencia, tramite y resolucion final a que
quedan sujetos los recursos de revision, de queja y de reclamaciéon, como medios
de defensa que las partes que tengan un caracter legitimo dentro del expediente
de garantias, pueden hacer valer en contra de diversos autos y resoluciones que
son dictados dentro de este tipo de procedimientos jurisdiccionales de naturaleza
constitucional.

Por ello, y a fin de continuar con otro de los objetivos que nos hemos propuesto en
este trabajo, corresponde en este capitulo hacer referencia a los diversos incidentes
que se pueden presentar dentro del tramite de un juicio de amparo; por tanto,
indicaré cuales son los distintos incidentes cuyo interposicion es legalmente posible
dentro de un juicio de amparo; el tramite a que quedan sujetos los mismos, asi
como su resolucion final, y desde luego, las consecuencias que produce dentro del
proceso dicha resolucion. Todo ello, derivado de las distintas disposiciones legales
que se desprenden tanto del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9.2 GENERALIDADES DE LOS INCIDENTES
Dentro de un procedimiento —cualquiera que éste sea- en ocasiones resulta necesario

para el juzgador, que antes de proceder a dictar la resolucion definitiva respecto de
la litis que ante él le plantearon las partes, resuelva alguna cuestion que se presenta
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dentro del proceso, y cuya resoluciéon debe ser dictada antes de analizar el fondo del
asunto.’

Con base en lo anterior, podemos considerar que un incidente es un pequerio juicio
que se presenta dentro del juicio principal, y que como antes se dice, la resolucién
incidental que termina con el tramite del incidente de que se trate, debe ser dictada
en forma previa a la sentencia definitiva que termine con el tramite del procedimiento
principal dentro del que se abrié el incidente. 2

9.3 CONCEPTO

No existe un concepto Unico para definir lo que debe entenderse por incidente, dado que
en todo texto de derecho procesal, o bien, en aquellas obras cuyo contenido se refiera
a un determinado procedimiento sin importar su naturaleza —penal, civil, mercantil,
laboral, fiscal etc.- vamos a encontrar que su autor refiere dentro de su obra, lo que
debe entenderse por incidente, definiéndolo de diversas maneras; por ello, y para los
efectos de este trabajo, sélo indicaré que Incidente es toda cuestion que surge dentro
del proceso, y que interrumpe, altera o modifica la estructura normal del mismo.

9.4 CLASIFICACION

Dentro de las distintas disposiciones legales de que se compone la Ley de Amparo,
existen contemplados diversos incidentes. En dicho ordenamiento legal aparece un
apartado, que es el Capitulo V del Titulo Primero del Libro Primero que se denomina
“De los incidentes en el juicio”, y pareciera en principio, que dentro del capitulo
antes referido se encuentran contenidos los diversos incidentes que se pueden
presentar dentro del tramite de un juicio de amparo; sin embargo, dicho capitulo
esta integrado sélo por un precepto legal, que es el numeral 35, en donde, en el
articulo antes referido, so6lo se contiene el incidente de reposicion de autos, por lo
que los demas incidentes que se pueden presentar dentro del tramite de un juicio
de amparo se encuentran dispersos dentro del conjunto de los distintos preceptos
legales de que se compone la Ley de Amparo.

En este orden de ideas, a continuacion me referiré al contenido del articulo 35 de la
Ley de Amparo, para precisar las ideas que de él se desprenden en relaciéon con los

1 Incluso el tramite de cierto tipo de incidentes es de los llamados de previo y especial pronunciamiento,
en donde la admision del incidente suspende el tramite del juicio principal.

2 Incluso, no obstante que el articulo 35 de la Ley de Amparo establece que los incidentes diversos
a los incidentes de previo y especial pronunciamiento se fallaran juntamente con el amparo en la
sentencia definitiva, salvo que se trate del incidente de suspension, dicha disposicion legal debe
ser entendida en el sentido de que aun y cuando el incidente se resuelva en la propia sentencia
definitiva, la resolucién al incidente debe ser dictada previamente.
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incidentes, y seguidamente analizaré los diversos preceptos legales que, contenidos
dentro del ordenamiento legal antes precisado, regulan en sus disposiciones legales
el tramite de algun incidente dentro del juicio de amparo, buscando con ello obtener
una clasificacion de los diversos incidentes que se encuentran dentro de la Ley de
Amparo.

El precepto legal antes referido, a la letra expresa lo siguiente:

“En los juicios de amparo no se substanciaran mas articulos de especial
pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, el juez ordenara la practica de certificacion
en la que se hara constar la existencia anterior y la falta posterior del expediente.
Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia de las piezas
de autos desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios que no sean
contrarios a la moral o al derecho. Si la pérdida es imputable a alguna de las partes,
la reposicion se hara a su costa, quien ademas pagara los dafios y perjuicios que
el extravio y la reposicion ocasionen y quedara sujeto a las sanciones previstas
por el Cédigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los jueces de Distrito en el
incidente de reposicion de autos, procede el recurso de revision.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de substanciacién. Fuera de
estos casos, se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo
lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspension”.

Ahora bien, del contenido del precepto legal antes transcrito, podemos formular las
siguientes consideraciones:

a) Los incidentes dentro del tramite de un juicio de amparo, por regla general
deben ser resueltos de plano.

b) Los incidentes dentro del tramite de un juicio de amparo, excepcionalmente
deben ser resueltos como de previo y especial pronunciamiento.®

c) Endicho precepto legal se contiene el tramite a que queda sujeto el incidente
de reposicion de autos.

d) El tramite y resolucion del incidente de suspension del acto reclamado debe ser

3 La admisién de este tipo de incidentes suspende la tramitacion normal del procedimiento, hasta en
tanto se dicte resolucion definitiva que resuelva el incidente de que se trate.
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resuelto en atencidon de las disposiciones legales que se encuentran contenidas
dentro del capitulo Ill del Titulo Segundo del Libro Primero de la Ley de Amparo.

e) Los demas incidentes se encuentran dispersos dentro de las diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, por lo que debe determinarse cuales
son dichos preceptos legales, para conocer la naturaleza y aplicacién de los
incidentes que pueden presentarse dentro del tramite de un juicio de amparo.

Ahora bien, si analizamos las diversas disposiciones legales de que se compone la
Ley de Amparo, aparecen diversos articulos que hacen referencia a los incidentes
cuya interposicion y tramite es legalmente posible dentro de un juicio de amparo;
estos incidentes se encuentran referidos dentro de los articulos 35, 47, 57, 105 124,
129, 140, 153, del ordenamiento legal antes invocado; por ello, podemos concluir
que la Ley de amparo clasifica a los incidentes en:

1.- Incidente de Suspension del Acto Reclamado.

2.- Incidente de Reposicion de Autos.

3.- Incidente de Incompetencia.

4.- Incidente de Acumulacion.

5.- Incidente de Falsedad de Documentos.

6.- Incidente de Reclamacion de Darfios y Perjuicios.

7.- Incidente de Caducidad de la Instancia e Inactividad Procesal.
8.- Incidente de Cumplimiento Sustituto de Sentencias.

A continuacién analizaré cada uno de los incidentes antes referidos, para precisar
cual es su naturaleza, procedencia, y el tramite a que quedan sujetos, y en su caso,
determinar las consecuencias que produce su resolucion final dentro del tramite de
un juicio de amparo.

9.5 INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El Incidente de Suspensién del Acto Reclamado es seguramente el incidente que
mayor importancia tiene dentro del tramite de un juicio de amparo; es el unico
incidente que tiene un capitulo especial compuesto por diversas disposiciones
legales que regulan su tramite y resolucion final. Estas disposiciones legales se
encuentran contenidas dentro de las fracciones X, XI y XVII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Capitulo Il
del Titulo Segundo del Libro Primero de la Ley de Amparo.*

4 Recuérdese que este incidente se tramita por cuerda separada y por duplicado, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley de Amparo; e inclusive, puede ser promovido en cualquier
estado del juicio de amparo, mientras no se dicte sentencia definitiva que haya causado estado
dentro del juicio principal, como lo autoriza el articulo 140 del ordenamiento legal antes precisado.
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Por ello, resulta de interés hacer referencia a las fracciones X, Xl y XVII del articulo
107 de la propia Constitucion Federal que contienen disposiciones legales que
regulan el incidente de suspension del acto reclamado, toda vez que en su caso, las
fracciones antes referidas son las que dan la pauta para la redaccion de los distintos
articulos que, contenidos en la Ley de Amparo, aplican respecto del incidente de
suspension del acto reclamado dentro del juicio de amparo.

En este orden de ideas, debe decirse que la fraccién X del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra expresa lo
siguiente:

“Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta
la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar
la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a
pagar los dafos y perjuicios consiguientes”.

Por su parte, la fraccion Xl del articulo 107 de la misma Constitucion Federal indica:

“La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acompariando copias
de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico
y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;”

Mientras que la fraccion XVIII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresa lo siguiente:

“La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente cuando
no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte
ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos solidaria la responsabilidad
civil de la autoridad con el que ofreciera la fianza y el que la prestare, y".
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Por su parte, dentro de la Ley de Amparo aparecen en el Capitulo Il del Titulo
Segundo del Libro Primero de dicho ordenamiento legal, diversas disposiciones
legales que se ocupan de regular el incidente de suspension del acto reclamado,®
agregando que el capitulo antes referido se ocupa Unicamente del incidente de
suspension del acto reclamado que se solicita por la parte quejosa dentro del tramite
de un juicio de amparo indirecto; y respecto del incidente de suspension del acto
reclamado en materia del amparo directo, las disposiciones legales que lo regulan
se encuentran dentro del Capitulo Tercero del Titulo Tercero del Libro Primero de la
Ley de Amparo.®

En este orden de ideas, deben referirse como articulos que contenidos en la Ley de
Amparo resultan representativos del tema que aqui se analiza, los que a continuacion
se transcriben:

“Articulo 122. En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la suspension
del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada, con
arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo”.

“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il.  Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en
los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley;

Los efectos de la suspensién de oficio unicamente consistiran en ordenar que cesen
los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el
destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo

5 Este capitulo comprende los articulos 122 a 144 inclusive, de la Ley de Amparo.

6 Este capitulo comprende los articulos 170 a 176 inclusive, de la Ley de Amparo, sin embargo, por
disposicién expresa del articulo 173 de la Ley de Amparo, aplican dentro del tramite del incidente
de suspensién del amparo directo, diversas disposiciones legales previstas para el incidente de
suspensién en el juicio de amparo indirecto.
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22 constitucional; y tratandose de los previstos en la fraccion Il de este articulo, seran
los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el
Jjuez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados”.

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension
se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el agraviado;

. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias
de caracter grave, el peligro de invasién de enfermedades exoticas en el pais, o la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo
o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que
habréan de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.

“Articulo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podra
concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira
efectos previo depdsito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacion
o de la entidad federativa o municipio que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la
posibilidad del quejoso, o cuando previamente se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago, en este ultimo caso, se asequrara el interés
fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales
aplicables”.
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Ahora bien, del contenido de los preceptos legales antes transcritos, se desprende
que la naturaleza del incidente de suspension del acto reclamado tiene que ver con
la actitud que deben asumir las autoridades responsables, respecto de los posibles
actos de ejecucion que puedan llevar a cabo dichas autoridades, en relacion con
el acto o resolucién que constituya el acto reclamado dentro de la demanda de
amparo.

Por ello, la resolucion que llegue a dictarse dentro del incidente de suspension del
acto del reclamado, puede obligar a las autoridades responsables a que asuman
una actitud de tipo activo o pasivo en relacion con el acto reclamado, lo anterior,
dependiendo de cual es el contenido y naturaleza del acto que es materia de
suspension dentro del juicio de amparo de que se trate.

A este respecto téngase presente que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, modificé el criterio que venia sosteniendo, y que imperé por muchos
afios, en el sentido de que la resolucién dictada dentro del incidente de suspensién
no podia tener efectos restitutivos, toda vez que la restitucion en el pleno uso y goce
la garantia individual violada solo podia decretarse por la sentencia definitiva que
resolviera el juicio de amparo.

El nuevo criterio aprobado quedo plasmado dentro del contenido de la Jurisprudencia
que se conoce como “DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHQ?, jurisprudencia
por contradiccion que fue aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y que autoriza al Juez de Distrito para que dentro del incidente de
suspension del acto reclamado, se pueda dictar una resolucidon con efectos
restitutivos.

Lo que quiere decir que dentro de la resolucidn que se dicta en el tramite del incidente
de suspension del acto reclamado, a manera de adelanto en la justicia, se restituya
al quejoso en el uso y goce de la garantia constitucional violada. Lo anterior sin
perjuicio de que dicha resolucion de suspensién pueda ser revocada o modificada
una vez que el Juez de Distrito cuente con mayores elementos de prueba, o de que
en su caso, el juicio de amparo sea negado o sobreseido. Por lo que la resolucién
asi dictada dentro del incidente de suspension, bien sea provisional o definitiva,
tiene efectos provisionales.

Esta Jurisprudencia aparece bajo la voz: SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LAINCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO.
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Lasuspensiéonde los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora. El primero de ellos, se basa en un conocimiento superficial
dirigido a lograr una decisiéon de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension
de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin
dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el
quejoso, de modo tal que, segun un calculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad
del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo
107, fraccion X Constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento
de la medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores,
la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que debe atenderse
al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la
violacion alegada no solo comprende el concepto de violacion aducido por
el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafa la violacion,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho
anadlisis debe realizarse sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en
un procedimiento mas amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta
siempre que la determinacion tomada en relaciéon con la suspension no debe
influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquella sélo tiene el caracter de
provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia
de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés
social o al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacion
que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la suspension solicitada, ya que
la preservacion del orden publico o el interés de la sociedad estan por encima
del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el
examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas
que rigen en materia de suspension.

Jurisprudencia por contradicciéon aprobada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén en sesion celebrada el dia catorce de marzo de 1996,
que se formé derivado de la contradiccion de tesis entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
fallar el amparo en revisién numero 2233/93, y la sostenida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, al resolver el Incidente de Suspension
en revision numero 358/91.
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Expuesto lo anterior debe comentarse que la suspension del acto reclamado puede
ser decretada por el Juez de Distrito tanto de oficio como a peticion de parte; por
ello, el Juez de Distrito se encuentra facultado para decretar la suspension de oficio,
si se trata de los supuestos previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, esto
es, que dentro del juicio de amparo de que se trate, se hayan reclamado actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro; o también, que se
trate de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

También se podra decretar la suspension de oficio, en el supuesto de que el acto
reclamado en la demanda de amparo se trate de un acto futuro, que de llegar a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.?

Por su parte, debe mencionarse que la suspension del acto reclamado puede ser
concedida dentro del tramite del juicio de amparo indirecto por el Juez de Distrito en
forma provisional o definitiva, en los términos en que asi se desprende del contenido
de los articulos 124, 131 y 134 de la Ley de Amparo,® por ello, la resolucién dentro
de la que se decreta la suspension provisional del acto reclamado, es la resolucién
por la que se admite a tramite el incidente de suspension del acto reclamado;™ y
esta resolucion, normalmente es dictada en forma simultanea a la resolucion por la
que se admite a tramite el juicio de amparo de que se trate; desde luego, la que se
dicta primero es la que admite a tramite la demanda de amparo.

Una vez decretada la suspension provisional del acto reclamado, sin perjuicio de
que haya sido de oficio o a peticiéon de parte en los términos y con los requisitos
antes apuntados, se procede a sefalar por parte del Juez de Distrito una fecha
en la que se llevara a cabo la Audiencia Incidental, y sera precisamente dentro de

7 Dicho precepto legal prohibe la imposicion de penas de mutilacién y de infamias, como la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, y en general, cualquier tipo de penas que
puedan considerarse como inusitadas y trascendentales.

8 Como ejemplo de este tipo de actos podemos mencionar el caso de un quejoso que reclame
dentro de la demanda de amparo la sentencia definitiva que lo haya condenado a muerte; o bien, si
el acto reclamado en la demanda de amparo, consiste en una resolucion que ordena la demolicion
de un inmueble para la construccion de una calle, o carretera.

9 Recuérdese que respecto de la suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Directo,
quien la concede es la autoridad responsable en los términos en que asi lo precisa el articulo 170
de la Ley de Amparo.

10 A este respecto téngase presente que el incidente de suspension del acto reclamado se puede
promover en cualquier tiempo, siempre que no haya causado estado la sentencia definitiva que
haya resuelto el juicio de amparo de que se trate, en los términos en que asi lo precisa el articulo
141 de la Ley de Amparo.
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dicha audiencia en donde el propio Juez de Distrito se pronuncie respecto de la
suspension definitiva del acto reclamado segun se desprende de las disposiciones
legales que aparecen dentro del articulo 131 de la Ley de Amparo."

Por ultimo, debe agregarse que la resolucion por la que se conceda o niegue la
suspension del acto reclamado, bien sea provisional o definitiva, puede ser recurrida
por cualquiera de las partes que intervienen legitimamente dentro del tramite del
juicio de amparo de que se trate;'? en la inteligencia de que la resolucién por la
que se decreta o0 niega la suspension provisional puede ser recurrida mediante la
interposicion del recurso de queja, en los términos en que asi lo precisa la fraccion
Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo; mientras que si la resolucion que se pretenda
recurrir es la que concedio 0 negé la suspension definitiva, el recurso procedente es
el recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto por el inciso a) de la fraccién
Il del articulo 83 de la Ley de Amparo.

La resolucion definitiva a los recursos de queja y de revisiéon de que antes se habla,
sera dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito, pudiendo ser el sentido de dicha
resolucion cualesquiera de los siguientes: a) Confirmar la resolucion recurrida;
b) Revocar la resoluciéon recurrida; o, ¢) Modificar la resolucién recurrida, en la
inteligencia de que la resolucién que es dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito
en los términos antes enunciados causa estado por “Ministerio de Ley”, dado que
el contenido de dicha resolucién ya no puede ser recurrido ante ningun tipo de
tribunal.

En este orden de ideas, debe decirse que por regla general aqui termina el tramite
del incidente de suspension del acto reclamado, aunque debe agregarse, que en
aplicacién de las disposiciones legales previstas en el articulo 140 de la Ley de
Amparo, mientras no se pronuncie sentencia definitiva dentro del expediente principal
y cause estado dicha sentencia, el Juez de Distrito puede revocar o modificar la
resolucién dictada cuando ocurra un hecho superveniente dentro del expediente de
que se trate.

11 En la practica del juicio de amparo, con suma frecuencia la resolucién en la que el Juez de
Distrito se pronuncia respecto de la suspension definitiva del acto reclamado es dictada dentro del
desarrollo de la propia audiencia incidental.

12 Téngase presente que las partes que intervienen legitimamente dentro del tramite de un juicio
de amparo son: el quejoso, las autoridades responsables, los terceros perjudicados, el Ministerio
Publico Federal, los delegados de las autoridades en los términos en que asi lo sefiala el articulo19
de la Ley de Amparo, y los abogados patronos del quejoso y de los terceros perjudicados que
intervengan en uso de las facultades que se desprenden del articulo 27 del ordenamiento legal
antes precisado.
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9.6 INCIDENTE DE REPOSICION DE AUTOS

Para continuar con el analisis de los diversos incidentes que se pueden presentar
dentro del tramite de un juicio de amparo, corresponde analizar ahora el incidente
de reposicion de autos.

Este incidente se encuentra previsto en el articulo 35 de la Ley de Amparo, y tiene
como finalidad reponer el expediente, bien sea principal o incidental que se haya
extraviado, y que por ello, el expediente de que se trate no pueda ser localizado
materialmente; por tanto, el numeral de que antes se habla, establece diversos
requisitos a cumplirse para el tramite y resolucion en su caso de este incidente,
que tiene como finalidad la reposicién del expediente extraviado. El precepto legal
antes referido, en su parrafo segundo establece textualmente lo siguiente:

“En los casos de reposicioén de autos, el juez ordenara la practica de certificacion en la que
se hara constar la existencia anterior y la falta posterior del expediente. Queda facultado
el juzgador para investigar de oficio la existencia de las piezas de autos desaparecidas,
valiéndose para ello de todos los medios que no sean contrarios a la moral o al derecho.
Si la pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se hara a su costa, quien
ademas pagara los dafios y perjuicios que el extravio y la reposicion ocasionen y quedara
Sujeta a las sanciones previstas por el Codigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los
Jjueces de Distrito en el incidente de reposicion de autos, procede el recurso de revision”.

Del precepto legal antes transcrito, se desprende como primer requisito para el
tramite de un incidente de reposicion de autos, que el Juez del amparo ordene la
practica de una certificacion, que debe levantar el Secretario del Tribunal de que se
trata, certificacion en la que se debe asentar la existencia anterior y la falta posterior
del expediente; para ello, se deben revisar los libros de registro de demandas
presentadas para verificar que efectivamente dentro del tribunal de que se trate se
venia tramitando un juicio de amparo, o bien, un incidente de suspension dentro del
expediente cuya reposicion se solicita.

En la practica del amparo, cuando se solicita el tramite de un incidente de este tipo,
la parte que lo promueve acompana al mismo las distintas copias de los diversos
escritos presentados al Juzgador de que se trate, en donde aparezcan los controles
de “recibido” por parte del tribunal a quien se hayan dirigido, lo anterior, a fin de
aportar pruebas para acreditar tanto el tramite del juicio, las diversas actuaciones
practicadas, asi como el estado procesal en que se encontraba el juicio en el
momento en el que se extravié el expediente.'

13 Afortunadamente son raros los casos en los que se tramitan este tipo de incidentes, dado que los
jueces federales son extremadamente cuidadosos en el manejo de sus expedientes.
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Dado que la Ley de Amparo no contiene disposicion legal expresa que regule el
procedimiento a que queda sujeto el incidente de reposicion de autos,-a excepcion
del dictado de la interlocutoria definitiva-, el tramite de este incidente queda sujeto
a lo establecido por el articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al Juicio de Amparo, por disposiciéon expresa del articulo 2° de
la Ley de Amparo.

Por ello, en los términos del articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el Juez de Distrito admitira a tramite el incidente de reposicién de autos,
y ordena correr traslado a las partes por el término de tres dias; transcurrido el
término de que antes se habla, se sefiala fecha para el desahogo de la Audiencia
Incidental, en donde se desahogaran las pruebas ofrecidas y se formularan por las
partes los alegatos que en derecho procedan.

Luego, en aplicacion de las disposiciones legales que se desprenden del parrafo
segundo del articulo 35 de la Ley de Amparo, el tramite de este incidente culmina
con el dictado de una sentencia interlocutoria por parte del Juez de Distrito, en
donde se ordena la reposicion del expediente extraviado, hasta la etapa procesal
en que quedo debidamente justificado con las diversas pruebas aportadas dentro
de dicho incidente; o bien, en dicha resolucién se declara que no ha lugar a reponer
el expediente de que se trate.

La sentencia interlocutoria de que antes se habla, puede ser recurrida por las partes
mediante la interposicidn del recurso de revision, como se sefiala en la parte final del
parrafo segundo del articulo 35 de la Ley de Amparo; este recurso queda sujeto al
tramite previsto en los articulos 86, 87, 88, 89, 90, 91 y demas relativos y aplicables
del ordenamiento legal antes invocado.™

9.7 INCIDENTE DE INCOMPETENCIA

El Incidente de Incompetencia presenta una caracteristica muy particular, en el
sentido de que puede ser tramitado de manera oficiosa por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, incluso por parte de los Tribunales Colegiados de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Un primer supuesto de este incidente que se tramita en forma oficiosa, se desprende
del contenido del articulo 47 de la Ley de Amparo, en donde se establece el supuesto
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reciba una demanda de amparo

14 Enlos términos del articulo 86 de la Ley de Amparo, el término para interponer este recurso es de
diez dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtié sus efectos la notificacion de la
resolucioén que se pretende recurrir.
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directo, de la que deba conocer un Tribunal Colegiado de Circuito, hipotesis en la
que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién se declara incompetente, y
designa al Tribunal Colegiado de Circuito que resulte competente para conocer de
dicha demanda, quien debe proceder al tramite y resolucién de dicha demanda, sin
poder objetar la competencia respecto de la demanda de amparo.®

Lo anterior es asi, dado que la resolucién que determiné la competencia en favor
del Tribunal Colegiado de Circuito fue dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y por ello, el Tribunal Colegiado de Circuito no puede controvertir la
resolucién dictada por un superior.

En el precepto legal que se comenta, se contiene también la hipotesis de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién reciba una demanda de Amparo Indirecto,
supuesto en donde dicha Suprema Corte se declara incompetente de plano, y ordena
remitir la demanda al Juez de Distrito que resulte competente para conocer de dicha
demanda, quien al recibir la misma, solo puede objetar su competencia, siempre
gue se esté en el supuesto previsto por el articulo 51 de la Ley de Amparo.®

De las disposiciones legales que se contienen en el parrafo tercero del articulo 47
de la Ley de Amparo, se encuentra regulado un supuesto mas de incompetencia,
y éste se refiere al caso de que los Tribunales Colegiados de Circuito reciban una
demanda de amparo cuyo tramite y resolucién le competa a un Juez de Distrito,"”
supuesto en el que el Tribunal Colegiado de Circuito determina cual es el Juzgado
de Distrito que resulta competente para conocer de ese juicio de amparo indirecto,
en la inteligencia de que si el Juez de Distrito que resulta competente corresponde a
la misma jurisdiccion del Tribunal Colegiado que resolvié la competencia en su favor,
dicho Juez de Distrito solo puede objetar su competencia si se trata del supuesto
previsto en el articulo 51 de la Ley de Amparo.'®

Por el contrario, si el Juez de Distrito que se estimd resulta competente, no
corresponde a la jurisdiccion del Tribunal Colegiado que resolvié la competencia en

15  Los asuntos en materia de amparo directo que son competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, se encuentran enumerados en la fraccion | del articulo 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

16  El supuesto contemplado en dicho precepto legal se refiere al caso en que un Juez de Distrito
diverso al que se sefialb6 como competente ya esté conociendo de un juicio de amparo que resulta
conexo con el nuevo juicio de amparo.

17  Esta demanda de amparo necesariamente debe tratarse de una demanda de amparo indirecto,
dado que los Jueces de Distrito no tienen competencia para conocer de una demanda de amparo
directo.

18  Ver pie de pagina nimero 142.
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su favor, dicho Juez de Distrito puede ademas objetar su competencia por razon de
territorio, tramitandose este incidente en los términos que refiere el articulo 52 del
ordenamiento legal antes invocado.

El precepto legal de que antes se habla indica que el Juez de Distrito que estime
es incompetente, comunicara su resolucion al Juez de Distrito que considera es el
competente para conocer del Juicio de amparo indirecto de que se trate; quien si no
objeta la competencia, solicitara el envio del expediente, y se avocara a conocer de
dicho juicio. Para el caso de que el Juez requerido no acepte la competencia, asi
lo comunicara al Juez requeriente, quien, si insistiere en declinar su competencia,
y si se trata de jueces de distrito de la misma jurisdiccién de un Tribunal Colegiado
de Circuito, remitira los autos del expediente al propio Tribunal Colegiado para que
resuelva lo conducente.

Para el caso de que se trate de jueces de distrito que no corresponden a una
misma jurisdiccion de un Tribunal Colegiado de Circuito, se remitira el expediente
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que resuelva cual es el Juez de
Distrito que resulta competente para conocer del juicio de amparo indirecto de que
se trate.

A lo anterior agréguese, que de la resolucion que dicte el Tribunal Colegiado de
Circuito, o bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver el conflicto
de competencia de que antes se habla, puede resultar que la competencia recaiga
en un Juez de Distrito distinto de los que declinaron su competencia.

Por otra parte, del contenido del articulo 48 de la Ley de Amparo se desprende
que se encuentra regulado un conflicto de competencia que puede suscitarse entre
las diversas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En este orden
de ideas, debe decirse que el precepto legal de que antes se habla, sefala que
para el caso de que alguna de las Salas tenga conocimiento de que otra Sala esta
conociendo de un juicio de amparo, o de cualquier otro asunto que estima que ella
deba conocer, requerira a dicha Sala para que le remita el asunto que estima es de
su competencia; si la Sala requerida, acepta declinar su competencia, le remitira el
expediente a la Sala requeriente, quien sera la que resuelva en definitiva el asunto
de que se trate.

Para el caso de que la Sala requerida no acepte declinar su competencia en favor
de la Sala requeriente, remitira el expediente al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que sea el Pleno de dicho tribunal quien resuelva
el conflicto de competencia, en el entendido de que la resolucion que al efecto se
dicte, no puede ser impugnada por ninguna de las Salas contendientes.
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De igual forma, dentro del precepto legal de que antes se habla, aparece también
la hipotesis de que alguna de las diversas Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al recibir el turno de un determinado asunto, considere que no es de
su competencia, y remita dicho asunto a la Sala que estima es la competente para
conocerlo; si la Sala requerida acepta la competencia, se avocara a resolver dicho
asunto."

Para el caso de que la Sala requerida no acepte la competencia del asunto de que
se trate, la Sala requeriente remitira el expediente al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para que sea el Pleno de dicho tribunal quien resuelva el
conflicto de competencia.

Por su parte, dentro de las diversas disposiciones legales que se desprenden del
articulo 48 bis de la Ley de Amparo, se contempla un supuesto mas de conflicto
de competencias que se puede presentar entre diversos Tribunales Colegiados
de Circuito. Asi, aparece que si un Tribunal Colegiado de Circuito considera que
es competente para conocer de un juicio de amparo, o de cualquier otro asunto
que esté conociendo un diverso Tribunal Colegiado, requerira las actuaciones
correspondientes mediante resolucion que al efecto se dicte, por parte del tribunal
que se considera competente.

Si el Tribunal requerido declina su competencia a favor del Tribunal requeriente, le
remitira el expediente de que se trate, al Tribunal requeriente, para que sea éste
quien resuelva en definitiva el asunto de que se trate.

Por el contrario, si el Tribunal Colegiado requerido una vez que recibe la peticion,
no acepta declinar su competencia, asi lo comunicara al Tribunal requeriente,
suspendera el procedimiento de que se trate, y remitira las actuaciones al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que proceda a turnarlo a la
Sala de dicha Suprema Corte, quien resolvera lo que en derecho proceda, para
determinar el Tribunal Colegiado de Circuito que sera competente para conocer del
asunto de que se trate.

Dentro del mismo precepto legal de que antes se habla, se contempla también la
hipotesis en el sentido de que el Tribunal Colegiado de Circuito que ya se encuentre
conociendo de un asunto, si considera que no es competente para conocer de él, asi
lo determinara, y comunicara su resolucion al Tribunal Colegiado que considera es
el competente para conocer del asunto de que se trate enviandole las actuaciones

19  Desde luego, que dicha hipétesis no aplica en el supuesto de que el asunto de que se trate haya
sido remitido a la Sala, en cumplimiento de una resoluciéon dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el conflicto de competencia suscitado entre diversas
Salas.
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correspondientes. Si el Tribunal Colegiado de Circuito que recibe las actuaciones,
acepta la competencia, se avocara al asunto y procedera a dictar la sentencia
definitiva.

Para el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito no acepte la competencia,
asi lo comunicara al Tribunal Colegiado que se declaré incompetente y remitira las
actuaciones al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que lo
turne a la Sala de la misma Suprema Corte para que proceda a resolver el conflicto
de competencia de que se trate.

Para continuar dentro del mismo tema de los incidentes de incompetencia, debe
comentarse la hipotesis contenida en las disposiciones legales de que se compone
el articulo 49 de la Ley de Amparo, en donde, se contempla el supuesto de que
un Juez de Distrito reciba una demanda de amparo dentro de la que se reclamen
alguno de los diversos actos que se encuentran enumerados en el articulo 44 del
ordenamiento legal antes precisado.?

En este orden de ideas, debe decirse que el Juez de Distrito que recibio la demanda
de que antes se habla, se declarara incompetente de plano, y ordena la remisién
de la demanda de amparo al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.?' El
Tribunal Colegiado de Circuito que recibe la demanda de amparo, sin mayor tramite,
resolvera si confirma o revoca la resolucion dictada por el Juez de Distrito.

Para el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito confirme la resolucion de que
antes se habla, se avocara al tramite del juicio de amparo directo de que se trate,
requerira al quejoso por la presentacion de las copias de dicha demanda para correr
traslado a las partes, y solicitara de la autoridad responsable el informe justificado,
en los términos en que asi lo establece el parrafo primero del articulo 169 de la Ley
de Amparo, lo anterior sin perjuicio de que se pueda imponer al promovente de la
demanda de amparo una multa de diez a ciento ochenta dias de salario.?

20  Losdiversos actos a que se refiere el articulo 44 de la Ley de Amparo son las sentencias definitivas,
los laudos, y las resoluciones que ponen fin al juicio; y por ello, el juicio de amparo que se presente
en contra de dichos actos, debe ser necesariamente un juicio de amparo directo, que se presenta
ante la autoridad responsable, quien lo remite al Tribunal Colegiado de Circuito para su debida
resolucion.

21 A lo anterior agréguese que el conflicto de competencia puede surgir derivado no solamente del
contenido de la demanda, sino también del contenido del informe justificado que rinda la autoridad
responsable.

22 En su caso, téngase presente que en aplicacion de las disposiciones legales que se desprenden
del articulo 165 de la Ley de Amparo, el término para la presentacion de la demanda de amparo
directo no se interrumpe, para el caso de que dicha demanda haya sido presentada ante una
autoridad diversa de la autoridad responsable.
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Por su parte, si el Tribunal Colegiado de Circuito revoca el auto dictado por el Juez
de Distrito en donde se declaré incompetente, ordena la devolucién del expediente
a dicho Juez de Distrito, quien debe proceder al tramite y resolucién del juicio de
amparo, excepto que surja un conflicto de competencia con otro Juez de Distrito.

Dentro del contenido del articulo 50 de la Ley de Amparo, se desprende una diversa
hipotesis de un conflicto de competencia que se puede suscitar entre diversos
Jueces de Distrito que conozcan los asuntos por especialidad en la materia.?

La situacion de que antes se habla, acontece cuando el acto reclamado dentro de
la demanda de amparo que se presentd, es de una materia diversa a la jurisdiccion
que tiene el Juez de Distrito que recibe dicha demanda. En este orden de ideas,
debe decirse que en atencion de las disposiciones legales que se desprenden del
precepto legal ya mencionado, el Juez de Distrito que recibio la demanda, la debe
remitir de inmediato al Juez de Distrito que corresponda a la materia de que se
trate, sin proveer ni sobre la admision de la demanda, ni sobre la suspension del
acto reclamado, excepto que en la demanda de amparo de que se trate, se hayan
impugnado cualesquiera de los diversos actos que se refieren en el articulo 17 de
la Ley de Amparo, supuesto éste, en donde el Juez de Distrito que se considera
incompetente esta obligado a proveer lo que en derecho proceda respecto de la
suspension provisional del acto reclamado.?

Para continuar con las diversas hipétesis que se contienen en la Ley de Amparo
respecto del incidente de incompetencia, debo referirme a los supuestos que se
desprenden de las disposiciones legales que integran el articulo 51 del ordenamiento
legal antes invocado, y que aplica respecto de juicios de amparo en tramite que son
conexos.?® De este precepto legal se desprende que cuando un Juez de Distrito
que esta conociendo de un juicio de amparo, tiene conocimiento del tramite de un
diverso juicio de amparo ante otro Juez de Distrito, le remite a dicho Juez copia de
la demanda de amparo en donde se desprenda el dia y la hora de la presentacién
de la demanda.

23 Es el caso de los Jueces de Distrito en materia penal, en materia civil, en materia administrativa
etc.

24  Este precepto legal refiere los actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportaciéon o destierro; o alguno de los actos
que prohibe el articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
las penas de mutilaciéon y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
trascendentales.

25  Por ello, se trata de juicios de amparo, en donde el quejoso es el mismo, las autoridades
responsables son idénticas, el acto reclamado es el mismo, atin cuando los conceptos de violacion
sean diversos.
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El Juez de Distrito que recibe la copia de la demanda, analiza la misma, y en
atencion de su fecha de presentacion, y previo traslado a las partes, determinara si
seguira conociendo del juicio de amparo que ante él se tramita, o bien, si declina su
competencia en favor del Juez requeriente, lo que hara del conocimiento de dicho
Juez.

Si el Juez requerido reconoce su competencia, continuara con el tramite del juicio,
haciendo del conocimiento del Juez requeriente de su decision; para el caso de
que el Juez requerido decline su competencia, le remitira al juez requeriente el
expediente que se encuentre tramitando.

Para el caso de que el Juez requeriente no esté conforme con la resolucion dictada
por el Juez requerido, y si se trata de jueces de Distrito de la jurisdicciéon de un
mismo Tribunal Colegiado de Circuito, remitira el expediente al Tribunal Colegiado
de Circuito, para que sea dicho tribunal el que dirima el conflicto de competencia
y determine cual de los dos jueces de distrito es el competente para conocer del
asunto de que se trate.

En el supuesto de que los jueces de distrito no correspondan a la jurisdiccion de un
mismo Tribunal Colegiado de Circuito, se remitiran las constancias necesarias a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que sea el maximo tribunal, por conducto
de una de sus Salas, quien se encargue de resolver el conflicto competencial.

Por ultimo, y para concluir con la referencia a los diversos supuestos de conflictos de
competencia que se establecen en la Ley de Amparo, debe indicarse que dentro de
las disposiciones legales que se contienen en el articulo 52 de dicho ordenamiento
legal, se sefala que cuando ante un Juez de Distrito se promueva una demanda
de amparo de que otro juez deba conocer, se declarara incompetente de plano, y
comunicara su resolucion al Juez de Distrito que considere es el competente para
conocer de dicho juicio de amparo.

Recibida la comunicacion de que antes se habla, por el juez requerido, éste decidira
si acepta o no la competencia para conocer de la demanda de amparo de que se
trate; Si el juez requerido acepta la competencia, lo comunicara al juez requeriente
para que le remita los originales del expediente de que se trate, previa la notificacion
que se haga a las partes y avisando de lo anterior a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Para el caso de que el juez requerido no acepte la competencia, asi lo
hara saber al juez requeriente, quien dentro de los ocho dias siguientes resolvera si
insiste o no en declinar su competencia. Si el juez requeriente no insiste en declinar
su competencia, continuara con la tramitacion del juicio de amparo de que se trate.
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En el supuesto de que el juez requeriente insista en declinar su competencia, remitira las
constancias necesarias al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, si se trata de
jueces de distrito de la misma jurisdiccion de dicho Tribunal Colegiado; caso contrario,
y al tratarse de jueces de distrito de diversa jurisdiccion de un Tribunal Colegiado de
Circuito, se remitiran las constancias necesarias a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que por conducto de una de sus Salas resuelva lo conducente.

Para concluir con este apartado, solo debe agregarse que una vez que se suscita
una cuestion de competencia, las diversas autoridades que participan en ella deben
decretar la suspension de los distintos procedimientos que vengan tramitando, hasta
en tanto se resuelva en definitiva qué tribunal debe conocer el asunto respecto
del cual se presento el conflicto de competencia, lo anterior en aplicacion de las
disposiciones legales que se desprenden de el articulo 53 de la Ley de Amparo.

En su caso, téngase presente que el articulo 56 de la Ley de Amparo le da un
derecho a las partes procesales que vengan interviniendo en un juicio de amparo
indirecto que se tramita ante un Juez de Distrito, y que por las caracteristicas de la
litis planteada, la competencia la tenga un Tribunal Colegiado de Circuito, supuesto
en donde cualesquiera de las partes procesales pueden acudir ante el Presidente
del Tribunal Colegiado de que se trate, denunciando la incompetencia, exhibiéndole
para ello una copia de la demanda de amparo y de las diversas constancias
procesales que se estimen pertinentes.

Una vez que el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito reciba los documentos
de que antes se habla, pedira un informe al Juez de Distrito, y recibido el informe,
el propio Presidente decidira lo que en derecho proceda. Para el caso de que se
resuelva que el Juez de Distrito es incompetente para conocer el juicio de amparo
en tramite, ordenara que el Juez de Distrito le remita el original del expediente a fin
de que sea el Tribunal Colegiado de Circuito quien continte con el tramite de dicho
juicio. Por el contrario, si se resuelve que el Juez de Distrito si es competente para
conocer del juicio de amparo, se continuara por dicho Juez de Distrito con el tramite
correspondiente hasta su conclusion final.

9.8 INCIDENTE DE ACUMULACION

Para continuar con el contenido de este trabajo, debo referirme ahora al incidente de
acumulacion, que se puede tramitar dentro de un juicio de amparo. Este incidente
se encuentra regulado por los articulos 57 a 65 inclusive, de la Ley de Amparo, y
persigue como objetivo, que dos 0 mas juicios de amparo en tramite, que tienen
aspectos que los hacen comunes, se acumulen, para que sean resueltos en una
sola sentencia, y asi, evitar que se dicten resoluciones contradictorias.
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Este tipo de incidentes generalmente solo proceden respecto de juicios de amparo
indirecto cuyo tramite se encuentre en primera instancia,?® esto es, ante el Juez de
Distrito, toda vez que si alguno de los juicios de amparo indirecto que se pretende
acumular, se encuentra en segunda instancia en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién,?” o bien, en el Tribunal Colegiado de Circuito, excepcionalmente procede
su acumulacion.?

Expuesto lo anterior, debe decirse que la acumulacion de juicios de amparo indirecto
procede de oficio, o bien a instancia de las partes que vienen interviniendo con
caracter procesal reconocido en los juicios de amparo que se pretende acumular,
como se desprende del articulo 57 de la Ley de Amparo, sefialandose dentro de este
mismo precepto legal cuales son los aspectos procesales que se deben presentar
en los juicios de amparo para que proceda su acumulacién. El precepto legal en cita
a la letra expresa lo siguiente:

“En los juicios de amparo que se encuentren en tramitaciéon ante los jueces de
Distrito, podra decretarse la acumulacion a instancia de parte o de oficio en los
casos siguientes:

l. Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo quejoso, por el mismo
acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean distintas, siendo
diversas las autoridades responsables.

Il.  Cuando se trate de juicios promovidos contra las mismas autoridades, por el
mismo acto reclamado, siendo diversos los quejosos, ya sea que éstos hayan
intervenido en el negocio o controversia que motivé el amparo o que sean
extrafios a los mismos”.

26  Por tanto, en los términos del articulo 65 de la Ley de Amparo, no es procedente la acumulacion
respecto de juicios de amparo directo.

27  Recuérdese que en los términos del pendiltimo parrafo del inciso b) de la fraccion VIl del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el parrafo segundo del articulo
84 de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede hacer uso de su derecho
de atraccioén y solicitarle al Tribunal Colegiado de Circuito que le remita un juicio de amparo indirecto
en revision para que sea resuelto por dicha Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

28 A este respecto téngase presente lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 65 de la Ley de
Amparo, en el sentido de que si se trata de juicios de amparo indirecto en revisién, en donde
se haya reclamado la inconstitucionalidad de una ley o de un reglamento, este tipo de juicios
de amparo si pueden acumularse. Como comentario adicional debe decirse que el legislador, al
aprobar el parrafo de que antes se habla, olvidé los juicios de amparo en donde se reclame la
inconstitucionalidad de aquellos ordenamientos legales de naturaleza general diversos a las leyes
y a los reglamentos, como el Tratado Internacional o el Decreto.
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Por ello, si los juicios de amparo indirecto presentan cualesquiera de los aspectos
procesales que se refieren en el precepto legal antes transcrito, puede promoverse
su acumulacién, bien sea de oficio por el juzgador que conozca cualesquiera de
los juicios que se pretende acumular, o bien a instancia de cualquiera de las partes
con caracter procesal legitimo dentro de dichos juicios, en la inteligencia de que el
juicio de amparo mas antiguo, esto es, el que se haya presentado primero, sera el
que atraiga a los demas, y por tanto, el juez de distrito que conozca de los juicios de
amparo promovidos con posterioridad al mas antiguo, debe remitir su expediente,
para que sean resueltos en una sola sentencia por el juez de distrito que conoce del
juicio mas antiguo.

Si derivado del tramite del incidente de acumulacion de que antes se habla, existiere
alguna controversia entre los Jueces de Distrito, la contienda que surja se decidira
por el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de cuya jurisdiccion resida el Juez
de Distrito que conocié primero de dicho incidente, como se desprende de las
disposiciones legales que se contienen en la parte final del articulo 58 de la Ley de
Amparo.

Por su parte, si los juicios de amparo que se pretende acumular se estan tramitando
ante un mismo Juez de Distrito, dicho juez ordenara que se haga relacion de ellos en
una audiencia, en la que se oiran los alegatos que presenten las partes, y se dictara
la resolucion que en derecho proceda, en la inteligencia de que dicha resolucion
causa estado por ministerio de ley, dado que la misma no puede ser recurrida por
ninguna de las partes, como lo estipula el articulo 59 de la Ley de Amparo.

Si los juicios de amparo que se pretende acumular se encuentran en tramite ante
jueces de distrito diversos, promovida la acumulacion ante uno de ellos, se citara a
una audiencia, en la que se oiran los alegatos que presenten las partes, y se dictara
la resolucion que en derecho proceda; si dictada la resolucion el Juez de Distrito
resolvié que es procedente la acumulacion, solicitara el expediente a acumularse,
mediante oficio que al efecto le haga llegar al Juez de Distrito de que se trate,
acompanandole las constancias necesarias que justifiquen su resolucion.

Una vez que el Juez de Distrito recibe el oficio de que antes se habla, lo hara saber
a las partes para que expongan lo que a su derecho convenga en una audiencia
que al efecto se celebre, en donde se dictara resolucidon sobre la procedencia o
improcedencia de la acumulacion ya decretada.

Si en la resolucion de que antes se habla, se consideré que si es procedente la
acumulacion, se ordenara que se remita el expediente de que se trata, al Juez de
Distrito que decreto la acumulacién, emplazando a las partes para que comparezcan
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ante el Juez de Distrito que conocera de los juicios de amparo acumulados; para el
caso de que no se esté de acuerdo con la resolucidon que decretd la acumulacion,
dicha resolucion se comunicara al Juez de Distrito requeriente, y ambos jueces
deberan remitir sus respectivos expedientes al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda al juez que decreté la acumulacion.

El Tribunal Colegiado de Circuito de que antes se habla, con el Pedimento del
Ministerio Publico y los alegatos de las partes, resolvera si es procedente la
acumulacion, y determinara qué Juez de Distrito debe conocer de los juicios de
amparo de que se trate.

Para el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito haya resuelto que es
improcedente la acumulacién decretada, y se trate de juicios de amparo que se
tramitan ante diversos jueces de distrito, y si la acumulacién fue solicitada por alguna
de las partes, se impondra a la misma una multa de treinta a ciento ochenta dias de
salario. Todo lo anterior se contiene en las disposiciones legales de los articulos 60
y 61 de la Ley de Amparo.

Por su parte, y en aplicacion de las disposiciones legales que se desprenden del
articulo 62 de la Ley de Amparo, durante el tiempo en que se tramite el incidente de
acumulacion, se decretara la suspension de los procedimientos cuya acumulacion se
solicita, suspensidn que prevalecera hasta que se resuelva en definitiva el incidente
de acumulacion cuyo tramite se solicitd; la suspension del procedimiento de que
antes se habla no opera tratandose del incidente de suspension del acto reclamado
a que se refieren los articulos 122, 123, 124 y demas relativos y aplicables del
ordenamiento legal antes indicado, por tanto dicho incidente de suspension debe
continuar su tramite hasta dictar la resolucién definitiva que culmine con el mismo.

Para concluir con elincidente de acumulacion, solo debe decirse que silaacumulacion
se solicita respecto de juicios de amparo de que conozcan los tribunales comunes
y los jueces de distrito®, estos ultimos deben ser designados como tribunales
competentes para conocer de los juicios de amparo de que se trate, como asi se
sefiala expresamente en el articulo 64 de la Ley de Amparo.

9.9 INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS

La falsificacién de documentos es una actividad ilicita que ha tenido un repunte
extraordinario a partir de los avances tecnoldgicos que se encuentran disponibles al

29  En los términos del articulo 37 de la Ley de Amparo, los tribunales comunes también pueden
conocer de los juicios de amparo en que se reclame la violacion de las garantias contenidas en
los articulos 16 en materia penal, 19, 20 fracciones I, VIl y X parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

151



Los RECURsOS Y LOS INCIDENTE EN EL Juicio DE AMPARO

alcance de cualquier persona, y que facilitan enormemente la reproduccién ilegal, y
alteracion en su caso, de todo tipo de documentos e imagenes que son percibidos
por los sentidos, lo que trae por consecuencia en muchos de los casos, que la
reproduccion o elaboracién de documentos no corresponda a la realidad, y por tanto,
el documento que se presenta sea producto de una falsificacion, manipulacién o
alteracion.

Desde luego, el tramite de un juicio de amparo no puede estar ajeno a que las
partes presenten como autentico en via de prueba, un documento bien sea publico
o privado,*® no obstante que el mismo documento haya sido manipulado, alterado, o
que no se corresponda con su original; por ello, y a fin de impedir que al documento
falso se le otorgue valor probatorio dentro del tramite de un juicio de amparo, la Ley
de Amparo, en las disposiciones legales que se contienen en el articulo 153, regula
el incidente de falsedad de documentos.®

Este incidente tiene como tnico propdsito no conceder valor probatorio alguno dentro
del juicio de amparo, al documento bien sea publico o privado que se determine
de falso por parte del Juez de Distrito, y por ello, una vez que se determind la
falsedad del documento ofrecido como prueba, el Juez de Distrito debe abstenerse
de otorgarle valor probatorio dentro de la resolucién que se llegue a dictar en el
juicio de amparo de que se trate.

Por su parte, el momento procesal oportuno para presentar el incidente de falsedad
de documentos, es durante el desahogo de la audiencia constitucional, toda vez que
es en dicha audiencia en donde el Juez de Distrito tiene por recibidos legalmente
como pruebas los documentos ofrecidos por las partes, como se desprende de las
disposiciones legales que se contienen en el articulo 151 de la Ley de Amparo; por
ello, y en atencion de lo sefalado por el articulo 153 del ordenamiento legal antes
invocado, una vez que se admite a tramite el incidente de falsedad de documentos,
el Juez de Distrito debe proceder a suspender la audiencia constitucional,- para
continuarla dentro de los diez dias siguientes- a fin de que las partes presenten
las pruebas idoneas que justifiquen debidamente la falsedad del documento
objetado.*?

30  El articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo, establece cuales son los documentos publicos; y por el contrario, el articulo 133 del
Cadigo antes citado indica cuales son los documentos privados.

31 Lo anterior sin perjuicio de que los articulos 243, 244, 245 y 246 del Codigo Penal Federal tipifican
como un delito la falsificacién de documentos publicos o privados.

32  La prueba idénea para demostrar la falsedad de un documento es sin lugar a dudas la prueba
pericial.
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Es importante resaltar que si dentro del juicio de amparo se determin6é que el
documento es falso, dicha resolucion solo aplica dentro del tramite del juicio
de amparo, en donde el documento ofrecido como prueba carece de todo valor
probatorio, y por ello, al dictarse la sentencia definitiva de que se trate, el Juez de
Distrito debe abstenerse de considerar dicho documento, por lo que debe sehalarse
que el sentido de la resolucién dictada dentro del juicio de amparo, no puede
prevalecer en procedimientos diversos.

Debe agregarse que si el incidente de que aqui se habla fue declarado improcedente,
se podra imponer al promovente del mismo una multa de diez hasta cien dias de
salario minimo como asi se sefala en la parte final del articulo 153 de la Ley de
Amparo.*3

Como comentario final dentro de este apartado, debe indicarse que la fraccion Il del
articulo 211 de la Ley de Amparo, tipifica como un delito, el hecho de que dentro del
tramite de un juicio de amparo, el quejoso o el tercero perjudicado haya presentado
como prueba un documento falso.

9.10 INCIDENTE DE RECLAMACION DE DANOS Y PERJUICIOS

Dentro de las disposiciones legales que se contienen en el articulo 129 de la Ley de
Amparo, se encuentra regulado un incidente para que las partes interesadas dentro
del juicio de amparo puedan hacer efectivas las garantias y contragarantias que se
hayan otorgado dentro del tramite de un juicio de amparo.

El precepto legal de que antes se habla a la letra expresa lo siguiente:

“Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante
la autoridad que conozca de ella un incidente, en los términos prevenidos por el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente debera promoverse dentro
de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de
amparo, en la inteligencia de que, de no presentarse la reclamacion dentro de este
término, se procedera a la devolucion o cancelacion, en su caso, de la garantia o
contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las
autoridades del orden comun”.

La aplicacion practica del precepto legal en cita, supone necesariamente que dentro
del juicio de amparo que se tramitd, se promovié también el incidente de suspension

33  Enlos términos del articulo 3 bis de la Ley de Amparo, el salario minimo que se aplica es el que se
encuentre vigente corresponda al Distrito Federal.
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del acto reclamado que se previene en el articulo 124 de la Ley de Amparo, y que
dentro de dicho procedimiento incidental se dicté una resolucion en donde se otorgd
a la parte quejosa la suspension del acto reclamado, y que por la naturaleza del
acto reclamado, el Juez de Distrito estimd que con la suspensién concedida, se
pudieren ocasionar dafios y/o perjuicios al tercero perjudicado, y por ello, se fijé una
garantia en los términos en que asi lo establece el articulo 125 del ordenamiento
legal antes invocado, para el caso de que la resolucidn dictada dentro del incidente
de suspensioén del acto reclamado, bien sea provisional o definitiva, pueda afectar
derechos de terceros.

A lo anterior agréguese que para el caso de que sea fijada una garantia que el
articulo 126 de la Ley de Amparo concede un derecho en favor del tercero para
que a su vez pueda otorgar ante el mismo juez, una contragarantia para evitar la
ejecucion del acto reclamado, no obstante que la parte quejosa haya acompafado
la garantia sefalada por el Juez de Distrito.**

Por su parte, de las disposiciones legales que se contienen en el articulo 127 de la Ley
de Amparo, se desprenden dos supuestos en los que el Juez de Distrito debe negar
la contrafianza: el primero de ellos aplica para el caso de que si con la ejecucion del
acto reclamado queda sin materia el juicio de amparo que se promovid, la solicitud
de contrafianza debe negarse por el Juez de Distrito; mientras que el segundo
supuesto, aplica para el caso de que con la resolucién que conceda la suspension
puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean estimables en
dinero, supuesto esté, en que también debe negarse la contragarantia.

Un requisito esencial para poder hacer efectivas la garantia o contragarantia, es el
de que dentro del expediente principal se haya dictado la sentencia definitiva, y que
dicha sentencia haya causado estado, esto es, que se trate de una Ejecutoria.®®

Luego entonces, si es el caso de hacer efectiva la garantia o contragarantia que se
hayan otorgado dentro del expediente incidental, en aplicacion de las disposiciones
legales que se contienen en el articulo 129 de la Ley de Amparo, se debe proceder
por la parte que haya resentido los dafos y/o los perjuicios a cuantificarlos, y a
acreditarlos con las pruebas iddéneas dentro del incidente que al efecto se tramite
en un plazo de seis meses contados a partir de que se notifique a las partes la
ejecutoria de amparo, dado que si no es promovido el incidente de que antes se
habla dentro de dicho término, se procedera por parte del Juez de Distrito a la

34 Dentro de las fracciones I, Il, Ill y IV de dicho precepto legal se indican los diversos requisitos que
se deben tomar en consideracién por el Juez de Distrito para la fijacién de la contragarantia.

35  Estaremos en presencia de una ejecutoria, cuando en contra de dicha sentencia ya no proceda
recurso alguno, o bien que, procediendo recurso, el mismo ya haya sido resuelto.
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devolucion o cancelacién de la garantia o contragarantia que ante él se hayan
exhibido, lo anterior sin perjuicio de que la reclamacién para obtener el pago de
los dafos y/o perjuicios ocasionados con la suspension, se puedan exigir ante las
autoridades del orden comun.

9.11 INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE SENTENCIAS

La procedencia de este incidente se desprende del contenido de las disposiciones
legales que se contienen tanto en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el articulo 105 de la Ley de
Amparo, en donde se permite legalmente que las ejecutorias de amparo queden
debidamente cumplimentadas mediante el pago de una cantidad de dinero que se
entregue a favor de la parte quejosa, sin embargo, dicho cumplimiento sustituto
queda supeditado a que se presenten dentro del juicio de amparo de que se trate,
cualesquiera de las diversas hipotesis legales que se desprenden de los preceptos
legales antes invocados. Las disposiciones legales de que antes se habla, dentro
del articulo 105 de la Ley de Amparo, en lo conducente establecen lo siguiente:

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del
acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia
de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los autos al
Jjuez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo, para que
incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el juez
de distrito o tribunal de circuito, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien
resolvera de manera incidental y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion”.

De las disposiciones legales de que antes se habla, se desprende que el cumplimiento
substituto de las ejecutorias de amparo puede ser determinado de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien, a peticién del quejoso.®”

36  Idénticas disposiciones legales se contienen también en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

37  Enelarticulo 108 de la Ley de Amparo se establece un derecho en favor de la parte quejosa para
denunciar ante la autoridad que conocié del juicio de garantias, el incumplimiento de la ejecutoria
de amparo.
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En este orden de ideas, debe decirse que para que se determine el cumplimiento
substituto de oficio por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se debe
demostrar en forma plena e indubitable ante dicha Suprema Corte el incumplimiento
de la ejecutoria, o bien, la repeticion del acto reclamado; ademas, como segundo
requisito, que la propia Suprema Corte determine que con la ejecucién de la
sentencia de amparo se afectara gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econémicos que pudiere obtener el quejoso.

Por lo que una vez demostrados los supuestos antes referidos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determina que es procedente el cumplimiento substituto de
la ejecutoria de amparo, y ordena remitir el expediente de que se trate al Juez de
Distrito, o bien al Tribunal de Circuito que corresponda, para que incidentalmente
determinen el modo o cuantia en que se debe cumplimentar la sentencia de
amparo.

Respecto del cumplimiento substituto de la sentencia a peticion de parte, procede
previa peticion que la parte quejosa haga al juez de distrito o al tribunal de
circuito, y siempre que la naturaleza del acto lo permita, peticidn que se resolvera
incidentalmente, determinandose en su caso, por parte del juzgador el modo y
cuantia de la restitucion.

9.12 INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

Este incidente se encuentra previsto dentro del articulo 140 de la Ley de Amparo,
y tiene como finalidad que una vez decretada por el juez del amparo la suspension
provisional o definitiva del acto reclamado, las partes legitimas le puedan solicitar a
dicho juzgador la revocacion o modificacion del auto o resolucion por el que se haya
concedido la suspension, y si ocurren hechos supervenientes.®

El precepto legal de que antes se habla a la letra expresa lo siguiente:

“Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el
juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de
fundamento”.

38  Siguiendo el concepto de prueba superveniente, por hecho superveniente vamos a entender aquél
hecho que nace con posterioridad a la fecha en que es dictada la resolucion que concedi6 la
suspension del acto reclamado, o bien, el hecho que habiendo nacido con anterioridad al dictado
de la resolucién suspensional, la parte que lo invoca manifiesta bajo protesta de decir verdad que
no lo conocia.
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En este orden de ideas debe decirse que en aplicacion de las disposiciones
legales que se contienen en el precepto legal antes transcrito, una vez decretada la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado, la parte interesada le puede
solicitar al juez del amparo la revocacién o modificacion del auto o resolucion por la
que se haya concedido a la parte quejosa la suspension del acto reclamado, cuando
ocurra un hecho superveniente.

Lo anterior quiere decir que si ocurre un hecho superveniente, la parte interesada
le puede solicitar al juez del amparo que revoque o modifique los términos en que
se concedid a la parte quejosa la suspension del acto reclamado, por lo que en su
caso la peticion de que antes se habla se tramitara incidentalmente, atendiendo las
disposiciones legales que se desprenden de la parte final del articulo35 de la Ley
de Amparo.

9.13 TRAMITE Y RESOLUCION

Respecto del tramite y resolucién de los diversos incidentes que se pueden presentar
dentro de la secuela de un juicio de amparo, debe indicarse que debemos hacer
una mencion especial respecto del incidente de suspension del acto reclamado,
dado que la Ley de Amparo dedica dentro del Capitulo Il del Titulo Segundo, todo
un conjunto de disposiciones legales a las que queda sujeto el tramite de este
incidente, mismas disposiciones que ya fueron analizadas en el apartado 9.5 del
Capitulo Noveno de esta obra, por lo que en obvio de repeticidon se remite al lector
al apartado antes referido.

En relacién con el tramite y resolucion del resto de los incidentes, debe agregarse
que el articulo 35 de la Ley de Amparo, precisa en detalle el tramite a que queda
sujeto el incidente de reposicion de autos, y agrega dicho precepto legal que: “los
demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de substanciacién. Fuera de
estos casos, se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo
lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspension”.

Luego entonces, si se trata de un incidente de previo y especial pronunciamiento,
dicho incidente debe ser resuelto de plano y sin forma de substanciacion alguna® en

39  El parrafo segundo del articulo 359 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles indica que:
"Ponen obstaculo a la continuacién del procedimiento, los incidentes que tienen por objeto resolver
una cuestiéon que debe quedar establecida para poder continuar la secuela en lo principal, y
aquellos respecto de los cuales lo dispone la ley”. En esos términos, y como incidentes de previo
y especial pronunciamiento que impiden el tramite normal del juicio, podemos sefialar, el incidente
de acumulacién de autos, el incidente de incompetencia, el incidente de falsedad de documentos,
el incidente de nulidad de notificaciones etc.
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tanto que al no existir disposicion legal expresa dentro de la Ley de Amparo que nos
indique codmo deben ser resueltos los demas incidentes, debe acudirse en forma
supletoria al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento legal éste,
que dentro de los articulos 358 al 364 sefiala el procedimiento al que queda sujeto
el tramite de los incidentes.

Enesteordendeideas, debedecirse que delasdisposicioneslegales que se contienen
en el articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se desprende que
el tramite al que quedan sujetos los incidentes, es sumario, indicandose ahi las
diversas etapas procesales a las que quedan sujetos el tramite de los incidentes. El
precepto legal en cita a la letra expresa lo siguiente:

“Promovido el incidente, el juez mandara dar traslado a las otras partes por el
término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el
tribunal las estimare necesarias, se citara, para dentro de los tres dias siguientes,
a la audiencia de alegatos, la que se verificara concurran o no las partes. Si se
promoviere prueba, o el tribunal la estimare necesaria, se abrira una dilacién
probatoria de diez dias y se verificara la audiencia en la forma mencionada en el
capitulo V del titulo primero de este libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias siguientes,
dictara su resolucién”.*°

Del precepto legal antes transcrito, se desprende que una vez admitido a tramite
el incidente, se corre traslado a las partes por el término de tres dias, una vez
que transcurra ese término, y si las partes no ofrecieron pruebas, ni el Tribunal las
estime necesarias, se citara a la Audiencia de Alegatos, y dentro de los cinco dias
siguientes se procedera al dictado de la resolucion definitiva que culmine con el
tramite del incidente de que se trate.

Para el caso de que se ofrezcan pruebas, o que el Tribunal las estimare necesarias,
se abrira una dilacion probatoria por el término de diez dias, se verificara la audiencia
de ley, y dentro de los cinco dias siguientes se dictara la resolucién definitiva que
en derecho proceda.

40  El Capitulo V del Titulo Primero del Libro Segundo del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se refiere a la “Audiencia final del juicio”, en donde se indica que en dicha audiencia
deben desahogarse todas las incidencias pendientes dentro del expediente, para posteriormente
proceder al dictado de la sentencia.
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Por ultimo, debe recordarse que la resolucién definitiva que sea dictada para resolver
el incidente de que se trate, puede ser recurrida mediante el recurso de revision, en
los términos de la fracciones II*' y 111*? del articulo 83 de la Ley de Amparo; o bien,
mediante el recurso de queja, en aplicacion de las disposiciones legales que se
contienen en las fracciones VII*, VIII*, X4 y X del articulo 95 del ordenamiento
legal antes invocado.

En su caso, téngase presente para las hipotesis diversas a las enumeradas en el
parrafo anterior, que dichas resoluciones incidentales, bien podrian ser impugnadas
mediante el recurso de queja en los términos de la fraccion VI del articulo 95 de la
Ley de Amparo, y siempre que dichas resoluciones reunan los diversos requisitos
que se sefalan en la fraccion antes referida, a saber: Que se trate de resoluciones
en contra de las que no proceda expresamente el recurso de revision; y que por
su naturaleza trascendental y grave, dichas resoluciones puedan causar dafio o
perjuicio al recurrente no reparable en sentencia definitiva.

41  Esta fraccion se refiere a la resolucion que es dictada respecto de la suspensién definitiva, dentro
del incidente de suspension del acto reclamado en amparo indirecto.

42  Esta fraccion es aplicable tratandose de la resolucién dictada dentro del incidente de reposicién de
autos.

43  Esta fraccion aplica si la resolucion fue dictada dentro del incidente de reclamacion de dafios y
perjuicios.

44  Esta fraccion aplica si la resolucion se refiere a la suspension en materia de amparo directo.

45  Esta fraccion aplica para el caso de la resolucién dictada dentro del incidente de cumplimiento
substituto de sentencias.

46  Esta fraccion aplica respecto de la suspension provisional, dentro del incidente de suspension del
acto reclamado en amparo indirecto.
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CAPITULO DECIMO
La Jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion

10.1 INTRODUCCION

Hemos llegado al ultimo capitulo de que se compone este trabajo, y dado que ya se
han analizado los diversos recursos € incidentes que se pueden presentar dentro del
tramite de un juicio de amparo, corresponde aqui hacer algunas reflexiones respecto
de la Jurisprudencia que es emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

En este orden de ideas, debe decirse que la Ley de Amparo establece que los
razonamientos y criterios en cuanto a la aplicacién del derecho que hacen los
Tribunales Judiciales de la Federacién al dictar sus sentencias definitivas, con
algunos requisitos, constituyen jurisprudencia,' y por ello, los argumentos contenidos
en las sentencias se pueden convertir en normas a seguir por los diversos tribunales
que refieren los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

Porlo que en este capitulo nos ocuparemos de hacer referencia a los puntos esenciales
que aplican en cuanto al tema de la Jurisprudencia, aclarandole al lector, que aqui
solo se tratara la jurisprudencia que se crea por el Poder Judicial de la Federacion,
mas no la que es emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.?

10.2 SU INTEGRACION

Ya se dijo en el punto anterior, que solo algunas de las diversas sentencias
que son dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o bien por los

1 Excepto que las sentencias sean dictadas por los Jueces de Distrito.

2 En todo caso, recuérdese que la Jurisprudencia del Poder Judicial Federal es obligatoria para
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero la jurisprudencia de éste, no obliga a
aquél tribunal.
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Tribunales Colegiados de Circuito, pueden ser constitutivas de Jurisprudencia,
por lo que en este apartado nos ocuparemos de indicar cuales son los
requisitos minimos e indispensables que se requieren para la formulacién de
la Jurisprudencia.

El parrafo segundo del articulo 192 de la Ley de Amparo, establece las diversas
formas o maneras por las que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
formar Jurisprudencia. Asi, se establece en principio, que se forma Jurisprudencia,
cuando el criterio que se establecioé en una sentencia dictada por el maximo tribunal,
es reiterado en cinco resoluciones consecutivas y no interrumpidos por otra en
contrario, y que el criterio sostenido debe ser aprobado por lo menos por ocho
Ministros, para el caso de que se trate de jurisprudencia del Pleno, y por cuatro
Ministros si se trata de jurisprudencia de Salas.

Por lo que en su caso, y en aplicacion de lo dispuesto por el precepto legal antes
referido, para que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon actuando en Pleno
establezca Jurisprudencia, se necesita que la sentencia de que se trate haya sido
aprobada por cuando menos ocho Ministros. Mientras que si la Jurisprudencia es
establecida por la propia Suprema Corte, pero actuando en Salas,® es necesario que
en dicha sentencia hayan votado a favor del criterio ahi sostenido, un minimo de
cuatro Ministros.

De igual forma, y segun se establece en el parrafo tercero del articulo 192 de la Ley
de Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actuando en Pleno, también
establece Jurisprudencia, al resolver las contradicciones de tesis sostenidas
por las Salas de dicha Suprema Corte, o bien por los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Por el contrario, y respecto de la Jurisprudencia que establecen los Tribunales
Colegiados de Circuito, debe decirse que en los términos del articulo 193 de la Ley de
Amparo, dichos tribunales solamente establecen Jurisprudencia, cuando sostengan
un criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y siempre que
todas las sentencias de que se trate, hayan sido resueltas por unanimidad de los
integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate.*

3 Recuérdese que en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se integra por
once Ministros, y en atencion de lo que dispone el articulo 15 del mismo ordenamiento legal, las
Salas son dos, y se integran por cinco Ministros cada una de ellas.

4 En los términos del articulo 33 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito se integran por tres Magistrados.
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10.3 SU OBLIGATORIEDAD

Una vez que la Jurisprudencia ha sido establecida tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como por los Tribunales Colegiados de Circuito en la forma
y término referidos en el punto anterior, dicha Jurisprudencia adquiere un caracter
de obligatoria para los diversos tribunales que se encuentran enumerados en los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

En efecto, y por lo que ve a la Jurisprudencia que es establecida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del parrafo inicial del articulo 192 antes referido se
desprende que dicha Jurisprudencia, si fue establecida por el Pleno, es obligatoria
para las Salas de dicha Suprema Corte, y ademas para los Tribunales Colegiados de
Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
tribunales Administrativos y del Trabajo sin perjuicio de que sean federales o
locales.

Respecto de la Jurisprudencia que es establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, pero actuando en Salas, dicha Jurisprudencia es obligatoria para los
diversos tribunales referidos en el parrafo anterior, con excepciéon del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto, porque el Pleno de la Corte es un
tribunal Superior a las Salas de la propia Corte.

Por otra parte, y en relacion con la Jurisprudencia que es establecida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, debe decirse que ésta, en aplicacion de las
disposiciones legales que se encuentran contenidas en el articulo 193 de la Ley de
Amparo, es obligatoria para los diversos tribunales que ya han sido enumerados en
un parrafo precedente, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
actuando en Pleno o en Salas, y de los propios Tribunales Colegiados de Circuito,
excepcion ésta, que encuentra su justificacion en el sentido de que la Jurisprudencia
que es establecida por los Tribunales Colegiados de Circuito no puede obligar a un
Tribunal Superior como es la Corte, 0 a un tribunal de su mismo nivel y naturaleza,
como son los propios Tribunales Colegiados de Circuito.

Una vez que se han indicado los diversos tribunales para los que resulta obligatoria
la Jurisprudencia establecida por el Poder Judicial de la Federacion, por conducto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por los Tribunales Colegiados
de Circuito, debe agregarse, que no se puede pensar en un tribunal legalmente
establecido que quede fuera de la aplicacion de la Jurisprudencia que es establecida
por el Poder Judicial Federal, y por ello, la Jurisprudencia legalmente establecida a
que ya se ha hecho referencia, es obligatoria para todo tipo de tribunales, con las
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excepciones ya comentadas respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Como comentario de suma importancia para las autoridades fiscales federales,
debe decirse, que aun cuando no se encuentran enumeradas en los articulos 192
y 193 de la Ley de Amparo, dentro de las diversas autoridades a quienes obliga la
aplicacién de la Jurisprudencia que es establecida por el Poder Judicial Federal, de
cualquier forma considero oportuno sugerir a dichas autoridades fiscales federales
que si apliquen, y consideren la Jurisprudencia legalmente establecida, al emitir sus
resoluciones.

Lo anterior, en virtud de que si la emision del acto o resolucién de que se trate, por
parte de las autoridades fiscales federales contraviene una Jurisprudencia legalmente
establecida, dificilmente ese acto o resolucion asi emitido producira los efectos que
dichas autoridades fiscales federales pretendan con su emision, en virtud de que si el
acto o resolucion es recurrido y llevado ante los tribunales legalmente establecidos,
-como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o los Tribunales
Judiciales de la Federacion- a éstos si les obliga la aplicacion de la Jurisprudencia
no considerada por las autoridades fiscales federales, y seguramente, al momento
de resolver el medio juridico de impugnacion de que se trate, se declarara la nulidad
del acto, o se concedera el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal respecto de
dicho acto, y éste no producira los efectos que las autoridades fiscales federales
pretendieron con su emision.

10.4 SU INTERRUPCION

Si una Jurisprudencia ha sido legalmente establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o bien por los Tribunales Colegiados de Circuito, esto de
ninguna manera significa que dicha Jurisprudencia permanecera vigente por tiempo
indefinido, y que sera de aplicacion obligatoria en forma indefinida para los diversos
tribunales a quienes obligue, dado que asi como la Ley de Amparo establece los
diversos requisitos para la creacion de la Jurisprudencia, también establece los
requisitos necesarios para su interrupcion, -incluso para su modificacién-, ya lo dice
el proverbio: es de sabios equivocarse.

Asi, enelarticulo 194 de la Ley de Amparo, se indica que la Jurisprudencia establecida
se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio, si tratandose de la emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha emitido por el propio
Pleno, una ejecutoria en contrario en donde voten a favor de ella ocho Ministros;®

5 Segun ya se apuntd, la integracién actual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es de once
Ministros.
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y respecto de la Jurisprudencia establecida por la Salas de dicha Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, basta que la ejecutoria que se dicte en contrario de la
Jurisprudencia establecida, sea aprobada por cuatro Ministros integrantes de dicha
Sala.b

Por su parte, para que se interrumpa la Jurisprudencia establecida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en atencién de lo dispuesto por el precepto legal antes
referido, es necesario que se dicte por dicho Tribunal Colegiado de Circuito, una
ejecutoria en contrario a la Jurisprudencia establecida, pero la ejecutoria dictada
debe estar aprobada por unanimidad, esto es, por la totalidad de los Magistrados
integrantes del Tribunal Colegiado de que se trate.”

Alo anterior, solo debe agregarse que la ejecutoria que interrumpa la Jurisprudencia
establecida, debe contener las razones en que se apoyan los integrantes del Pleno,
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o de los Tribunales
Colegiados de Circuito. Para ordenar la interrupcion de la Jurisprudencia, los
razonamientos que se contengan en la ejecutoria de que se trate, necesariamente
deberan estar referidos a los que se consideraron en su momento por los propios
Tribunales Judiciales Federales para el establecimiento de la Jurisprudencia. Esta
obligacién se desprende de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 194 de
la Ley de Amparo.

10.5 SU MODIFICACION

Para concluir con este capitulo, solo resta referirme a la modificacién de la
Jurisprudencia, y para ello, debo decir, que es el propio articulo 194 de la Ley de
Amparo, el que se encarga de referir el procedimiento que se debe seguir para que
opere la modificacion de que antes se habla, en el entendido de que para modificar
la Jurisprudencia, se deben seguir exactamente las mismas reglas que aplican
para su formacion, esto es, deben atenderse los diversos requisitos que al efecto
establecen los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, mismos a los que ya se hizo
referencia en el apartado 10.2 de este capitulo, al cual se remite al lector.

6 Téngase presente lo ya expresado en el sentido de que las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén son dos, y se integran por cinco Ministros cada una de ellas.

7 Recuérdese que el Tribunal Colegiado de Circuito se integra por tres Magistrados.
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He considerado de interés agregar a este trabajo, diversos formatos en los que se
contienen —a mi juicio— las incidencias mas representativas para las autoridades
fiscales federales, que se llevan a cabo dentro del tramite del Juicio de Amparo,
bien sea directo o indirecto, en lo que respecta a la interposicion o intervencion
en el tramite de recursos e incidentes tanto en el expediente principal, como en el
incidente de suspension del acto reclamado, con el propdsito de que puedan servir
como un elemento de apoyo en las actividades que llevan a cabo los abogados
que laboran para las diversas entidades federativas del pais, cuando intervienen
en este tipo de procedimientos jurisdiccionales, en defensa de los intereses fiscales
federales.

Lo anterior, no obstante que dentro de las diversas entidades federativas del
pais, existen abogados doctos en la materia del amparo, y que en su caso,
también comparto la opinién de que los formatos limitan en mucho la capacidad
de investigacion de los postulantes del derecho. Sin embargo, considero que por
la propia dinamica de las mismos estados, con frecuencia se estan incorporando
nuevos abogados, que seguramente van a requerir de una mayor capacitacion en
la practica del Juicio de Amparo, pero referido a la materia fiscal federal, y a ellos
quizas si les resulte de interés en determinado momento la consulta de los diversos
formatos que se formulan.

Por su parte, y respecto de los formatos que se agregan, debe decirse que en forma
previa a la presentacion de los mismos, se hace una breve explicacion del objetivo
de cada uno de ellos, de los elementos que se deben considerar para la formulacién
de los respectivos escritos, de su contenido, de sus requisitos, y de su oportunidad
procesal para su presentacion ante el juzgador de que se trate, todo esto, para
facilitar una consulta adecuada de dichos formatos.
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Por ultimo, debo hacer una recomendacion en el sentido de que los formatos que
incluyo en este trabajo se utilicen Unicamente con fines ilustrativos y por ello, no
deben ser utilizados como “machotes” 0 modelos a seguir para los diversos recursos
o incidentes que se hagan valer dentro del tramite de un juicio de amparo.

FORMATO DE ALEGATOS PARA INCIDENTE DE SUSPENSION

En los términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, las partes que tienen un interés
procesal legitimo dentro del tramite del incidente de suspension del acto reclamado,
tienen el derecho tutelado por la ley antes referida, para presentar alegatos dentro de
ese procedimiento suspensional. Recuérdese que los alegatos se constituyen en la etapa
procesal previa a la emision de la resolucién definitiva, que el Juez de Distrito dictara
respecto de la suspensioén definitiva del acto reclamado solicitado por la parte quejosa.

Por ello, en un escrito de alegatos se deben hacer notar por la parte que los
formula, todas aquellas incidencias que, realizadas dentro del tramite del incidente
de suspension del acto reclamado, favorecen, en este caso, los intereses de la
autoridad sefialada como responsable, para que se niegue al quejoso la suspension
definitiva del acto reclamado, por no haberse cumplido con los diversos requisitos
que al efecto se establecen en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Como dato de
suma importancia, solo debe agregarse que el término procesal para la presentacion
de este tipo de escritos es en el momento del desahogo de la audiencia incidental,
segun lo establece el articulo 131 del ordenamiento legal antes invocado.

Expediente Incidental No. ................
Se Formulan Alegatos.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como
responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con
facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al
rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER
En tiempo y forma me presento a la Audiencia Incidental que tendra

verificativo a las.... horas del dia ......... dentro del expediente Incidental al rubro
indicado y para tal efecto formulo los siguientes:
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ALEGATOS

Dado que se trata de un escrito de ALEGATOS que se presentara dentro
del expediente incidental, en donde, como ya se dijo, el Juez de Distrito sélo se
pronunciara respecto de la suspension definitiva solicitada por el quejoso, en este
tipo de escritos se deben indicar por parte de los abogados de las autoridades
fiscales federales todas aquellas incidencias que se hayan tramitado dentro del
expediente incidental, para demostrarle al Juez de Distrito que debe negarse al
quejoso la suspension definitiva de los actos que se reclamaron en la demanda de
amparo.

A manera de ejemplo se pueden indicar aspectos relacionados con el
interés juridico del quejoso en relacién con el acto reclamado, la falta de pruebas
aportadas para demostrar la procedencia de la suspension definitiva, en los términos
que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, el valor que arrojen dentro del
expediente incidental de las pruebas que se hayan aportado, en el entendido, de que
en los términos de la articulo 131 del ordenamiento legal antes indicado, dentro del
expediente incidental unicamente se pueden ofrecer como pruebas, la documental
y la de inspeccion ocular.

O en su caso, se puede alegar también, que de concederse la suspension
definitiva por parte del Juez de Distrito, se violaria lo dispuesto por el precepto legal
antes invocado por seguirse perjuicio al interés social, y contravenirse disposiciones
de orden publico, en atencion de la naturaleza y contenido del acto reclamado en la
demanda de amparo.

Por lo que le solicito a Usted C. Juez de Distrito que para resolver sobre
la suspension definitiva de los actos reclamados, tome en consideracion las
manifestaciones que del presente escrito se desprenden, asi como las diversas
pruebas que se encuentran aportadas dentro del expediente incidental en que se
actua.

Por lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito de la manera
mas atenta le:

PID O
PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo y me tenga por

presentado formulando como ALEGATOS por parte de la autoridad sefialada como
responsable, los que del presente escrito se desprenden.
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SEGUNDO.- Se tomen en consideracion los mismos y por las razones
expuestas se NIEGUE al quejoso la SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco ........................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATO PARA COMPARECER AL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA
INCIDENTAL

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, durante
el desahogo de la Audiencia Incidental, las partes pueden ofrecer pruebas, por
lo que mediante un escrito de esta naturaleza, se deben ofrecer por parte de las
autoridades fiscales federales las pruebas que resulten necesarias para que se
niegue al quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado, en la inteligencia de
que dentro del tramite del expediente incidental, y segun se precisa en el precepto
legal antes invocado, las partes solo pueden ofrecer como pruebas, la documental,
bien sea publica o privada, y la de inspeccién ocular.

Expediente Incidental ....................
Se comparece a Audiencia Incidental.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter de Delegado de dicha autoridad que tengo
debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para intervenir
legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez
de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER
En tiempo y forma me presento a la Audiencia Incidental que tendra

verificativo a las ....... horas del dia.......... dentro del expediente Incidental al rubro
indicado y para tal efecto hago las siguientes manifestaciones:
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1.- Ténganse ofreciendo dentro del expediente incidental como pruebas por parte
de la autoridad sefialada como responsable las siguientes:

a).- INSPECCION OCULAR.- Que se hace consistir en la inspeccion que deba hacer
ese H. Juzgado en el domicilio que se encuentra ubicado en ................. , afin de
acreditar lo siguiente: ( Aqui se deben indicar los diversos puntos respecto de los
que sera materia la prueba de inspeccion que se ofrece)

La prueba antes referida, debe ser admitida a tramite por Usted C. Juez, dado que su
ofrecimiento y desahogo en su caso, se encuentra legalmente previsto en el articulo
131 de la Ley de Amparo, y dentro de la materia de la misma, los aspectos sobre
los que se ofrece, pueden ser facilmente percibidos por el sentido de la vista del
personal que se comisione para el desahogo de dicha prueba, dado que la prueba
de Inspeccion Ocular que se ofrece tiene como finalidad acreditar y demostrar que: (
Aqui se debe indicar brevemente cuales son los hechos que se pretende demostrar
con el desahogo de la prueba de inspeccion ocular).

De igual forma, agréguese que dentro del tramite del incidente de suspensién en
que se actua, las autoridades responsables se encuentran impedidas legalmente
para el ofrecimiento de una prueba pericial, por no permitirlo el articulo 131 de la
Ley de Amparo, por lo que en su caso, el unico medio probatorio al alcance de
las propias autoridades—diverso de la prueba documental- para demostrar dentro
de este incidente de suspension los aspectos antes referidos, es precisamente la
prueba de Inspeccion Ocular que ahora se ofrece.

En tales circunstancias, la prueba de Inspeccion Ocular de referencia debe ser
admitida a tramite por estar ajustado a derecho su ofrecimiento, ademas, porque
dicha prueba tiene como objetivo demostrar hechos de interés de las autoridades
responsables dentro de este incidente de suspension.

b).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se hace consistiren .............

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que .................

c).- DOCUMENTAL PRIVADA.- Que se hace consistiren ..............

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que .................

d).- PRESUNCIONAL.- Consistente en todas aquellas presunciones, bien sean

legales o humanas en cuanto favorezcan a los intereses de la autoridad sefalada
como responsable.
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e).- DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todo lo actuado dentro de este
expediente incidental en lo que favorezca a los intereses de la autoridad sefalada
como responsable.

Por todo lo antes expuesto y fundado, a Usted C. Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco de la manera mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo que tengo
debidamente reconocido dentro de este incidente, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente a nombre de la autoridad sefalada como
responsable en autos del expediente incidental ya indicado.

SEGUNDO.- Se admitan a tramite las diversas pruebas que se ofrecen,
desahogandose las mismas porencontrarse su ofrecimiento y desahogo previsto
en el articulo 131 de la Ley de Amparo, y se dicten las medidas necesarias
para que se proceda al desahogo de la prueba de Inspeccion Ocular que se
ofrece.

TERCERO.- En su oportunidad se niegue al quejoso la SUSPENSION
DEFINITIVA de los actos reclamados, al no quedar plenamente demostrado dentro
del expediente incidental en que se actua, que se cumplieron con todos y cada uno
de los diversos requisitos que se establecen en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, .......................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATO PARA CUMPLIR UNA PREVENCION

Con cierta frecuencia dentro del tramite del juicio de amparo, tanto en el expediente
principal como el incidental, el juzgador formula requerimientos a las partes, respecto
de hechos que resultan necesarios para el tramite del expediente de que se trate,
en la inteligencia de que por regla general una prevencion va acompanada de un
apercibimiento en contra de la parte que debe cumplirla, para el caso de no cumplir
en tiempo y forma con la prevencion que se hace, el juzgador aplicara una medida
de apremio en contra de la parte incumplida.
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Exp. Incidental Naumero........
SE CUMPLE PREVENCION.-

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como
responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con
facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al
rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER

En tiempo y forma vengo a cumplimentar la prevencion que se hace a la
autoridad sefialada como responsable en auto dictado el dia................ dentro del
expediente que ha quedado debidamente precisado al rubro de este escrito, y para
tal efecto manifiesto lo siguiente:

Respecto de la prevencion que se hace en el auto de referencia, le indico que:

Por todo lo antes expuesto a ese H. Juzgado de la manera mas atenta le:
PID O

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo que tengo
debidamente reconocido dentro de este incidente, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente a nombre de las autoridades sefialadas como
responsables en autos del expediente incidental.

SEGUNDO.- Con base en lo anterior, se tenga a la autoridad responsable
cumplimentando en tiempo y forma la prevencion hecha auto dictado el dia

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, .......................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATO DE UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO

La demanda de amparo indirecto debe ser formulada por el quejoso cumpliendo al
efecto con todos y cada uno de los diversos requisitos que se contienen en el articulo
116 de la Ley de Amparo, agregandose, que respecto del incidente de suspension
del acto reclamado, éste puede ser promovido en el propio escrito de demanda, o
en un escrito diverso en cualquier etapa del juicio, siempre que no se haya dictado
sentencia definitiva, y que ésta haya causado estado, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 141de la Ley de Amparo. A continuacién se presenta un formato de
este tipo.

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, mexicano, mayor de edad, abogado, sefialando
como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones y documentos la finca
marcada con el numero........ de la Avenida............ , Colonia........... ,C.P..... ,en......
................ , y autorizando para que en mi nombre las reciban e intervengan en este
procedimiento con la amplitud de facultades a que se refiere el Articulo 27 de la Ley
de Amparo al Licenciado................ , Quien cuenta con cédula profesional federal
namero ............. , debidamente registrada ante ese Juzgado con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER

Tengo el caracter de Apoderado de la persona moral ...........................
caracter que desde luego justifico con la copia debidamente certificada del
testimonio de la escritura publica numero .................. , pasada ante la fe del
Notario Publico Adscrito a la Notaria No. ......... de Guadalajara, Jalisco, Licenciado

Por lo que con tal caracter y de conformidad a lo dispuesto por los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo dispuesto por los articulos 1 fraccion |, 2, 5, 8, 14, 114 fraccién Il, 116, 120, y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo, me presento en tiempo y forma a promover
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, en favor de mirepresentada ..........................
en contra de los actos que precisaré en el capitulo correspondiente de esta demanda
de garantias.
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Para la procedencia del juicio de amparo que hago valer y en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, me permito hacer del
conocimiento de ese H. Juzgado el siguiente:

SENALAMIENTO:

.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: La persona moral denominada
......................... con domicilio en ..........................., quien promueve esta
demanda por mi conducto.

Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.- Tiene
este caracter la persona moral denominada .......................... , quien puede ser
notificada en su domicilio ubicado en................................. , por conducto de su
representante legal.

.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- Tienen este caracter las siguientes:

IV.- ACTO RECLAMADO.- Reclamo de todas la autoridades sefialadas
COmMO responsSablesS...........cccceveiiiiiiiiiiiiiiis

V.-PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOQOS.-Losarticulos............
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.-ANTECEDENTES DELACTO RECLAMADO.- A continuacién manifiesta
bajo protesta de decir verdad cuales son los hechos o abstenciones que me
constan, y que constituyen los antecedentes del acto reclamado, sirviendo ademas
de fundamento de los conceptos de violacion.
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CONCEPTOS DE VIOLACION

1.- El acto que reclamo de las autoridades demandada§ resulta violatorio
de la garantia individual que otorga a favor del quejoso el ARTICULO ..... DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, toda vez
que ....

2.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse
que el acto que se reclama en esta demanda de garantias contraviene también,
en perjuicio de la empresa quejosa, la garantia constitucional que el ARTICULO
.... DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
establece a sufavor, dado QUE ..............c.cvviiiiiiiiiiiiiiiia

En apoyo de lo anterior se citan diversas tesis y jurisprudencias que tienen
plena aplicacion a la demanda de amparo que se hace valer transcribe, mismas que
a continuacion se transcriben:

Por lo anterior, debe ser admitida a tramite esta demanda de amparo, y
en su oportunidad declararse procedentes y fundados los diferentes conceptos de
violacion que se hacen valer, concediéndose el amparo y proteccion de la justicia
federal que se solicita en favor de la quejosa.

CAPITULO DE SUSPENSION

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 122 y 124 de la Ley de
Amparo, se solicita la suspension provisional y en su oportunidad la definitiva del
acto reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que actualmente se encuentran, y las autoridades sefialadas como responsables
SE ABSTENGAN DE LLEVAR A CABO .................. dado que no existe
un procedimiento legitimo que se haya llevado en contra de la empresa que
represento en donde se haya ordenado molestarla o privarla de sus derechos
legitimos.

La suspension debe concederse dado que se cumplen al efecto los diversos
requisitos que se establecen en las fracciones I, Il, y Ill del articulo 124 de la Ley
de Amparo, toda vez que la suspension la solicita expresamente la quejosa, de
concederse la suspension, no se sigue perjuicio al interés social ni se contraviene
ninguna disposicion de orden publico, y desde luego, de negarse la suspension
solicitada se causaria a la quejosa dafios y perjuicios de dificil reparacion, como
serian, entre otfros, elde ............................
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Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de la manera mas
atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Se me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado
de la persona moral ............................ al justificarlo plenamente con la copia
certificada del testimonio notarial que a este escrito acompanio.

SEGUNDO.- Se me tenga con tal caracter promoviendo JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO en favor de la persona moral .................... en contra
del acto reclamado indicado en el capitulo correspondiente de esta demanda de
garantias.

TERCERQO.- Se admita a tramite la demanda de amparo que se hace valer
porencontrarse ajustada a derecho, ordenandose tramitar el incidente de suspension
del acto reclamado por cuerda separada.

CUARTO.- Se admita a tramite el incidente de suspension del acto
reclamado que se solicita y se conceda a la quejosa la suspension provisional
del acto reclamado, al cumplimentarse en la especie con todos los requisitos
que al efecto establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, solicitando se me
expida por duplicado una copia de la resolucion que conceda la suspension
provisional, autorizando para que en mi nombre la reciban ......................

QUINTO.- En su oportunidad se declaren procedentes y fundados los
conceptos de violacion que se hacen valer y se conceda a la quejosa el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal que se solicita.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, .......................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATO PARA ACOMPANAR UNA GARANTIA

En diversas ocasiones los juzgadores del amparo soliciten a las partes —por regla
general a la parte quejosa- que acomparie una garantia dentro del tramite del
incidente de suspension, a fin de que se garanticen posibles dafios y perjuicios que
se puedan ocasionar derivado de la concesion de la suspension bien sea provisional
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o definitiva del acto reclamado en la demanda de amparo. A continuacion se indica
un formato para estos fines.

incidente No..........
SE AcompPANA GARANTIA.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente
incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER

En tiempo y forma vengo a exhibir la garantia a que se refiere su auto

dictado el dia ............... para lo cual acompario constancia de deposito No.

, valioso por la cantidad de .............. pesos moneda nacional, a fin de

que siga surtiendo sus efectos la suspensiéon provisional del acto reclamado que fue

decretada por usted C. Juez en favor de la empresa quejosa, mediante auto antes
referido.

Por todo lo antes expuesto a ese H. Juzgado de la manera mas atenta le:
P I D O:

PRIMERO.- Se me tenga por presentado con el caracter que tengo
reconocido dentro del incidente de suspension bajo numero de expediente indicado
al rubro, acomparando la garantia solicitada en auto de fecha...............

SEGUNDO.- Con base en lo anterior, se continue con los efectos de la
suspension provisional del acto reclamado que fue otorgada en favor de la empresa
quejosa.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATO DE UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO RECLAMANDO
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

La demanda de amparo indirecto debe ser formulada por el quejoso, inclusive cuando
se reclama la constitucionalidad de leyes, cumpliendo al efecto con todos y cada uno
de los diversos requisitos que se contienen en el articulo 116 de la Ley de Amparo,
agregandose, que respecto del incidente de suspension del acto reclamado, éste
puede ser promovido en el propio escrito de demanda, o en un escrito diverso en
cualquier etapa del juicio, siempre que no se haya dictado sentencia definitiva, y que
ésta haya causado estado, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 141de la
Ley de Amparo. A continuacion se presenta un formato de este tipo.

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, mexicano, mayor de edad, abogado, sefialando
como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones y documentos la finca
marcada con el numero........ de la Avenida............ , Colonia........... ,C.P.... ,en......
................ , y autorizando para que en mi nombre las reciban e intervengan en este
procedimiento con la amplitud de facultades a que se refiere el Articulo 27 de la Ley

de Amparo al Licenciado................ , quien cuenta con cédula profesional federal
namero ............. , debidamente registrada ante ese Juzgado con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER

Tengo el caracter de Apoderado de la persona moral ...........................
caracter que desde luego justifico con la copia debidamente certificada del
testimonio de la escritura publica numero .................. , pasada ante la fe del
Notario Publico Adscrito a la Notaria No. ......... de Guadalajara, Jalisco, Licenciado

Por lo que con tal caracter y de conformidad a lo dispuesto por los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto por los articulos 1 fraccion I, 2, 5, 8, 14, 114 fraccion I, 116, 120,
y demas relativos y aplicables de la Ley de Amparo, me presento en tiempo y
forma a promover JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, en favor de mi representada
................................ en contra de los actos que precisaré en el capitulo
correspondiente de esta demanda de garantias.
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Para la procedencia del juicio de amparo que hago valer y en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, me permito hacer del
conocimiento de ese H. Juzgado el siguiente:

SENALAMIENTO

.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: La persona moral denominada
........................ con domicilio en .........................., quien promueve esta
demanda por mi conducto.

Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.- Tiene este
caracter la persona moral denominada ..........ccecveveeveninrnennnn quien puede ser
notificada en su domicilio ubicado en ................................. por conducto de su
representante legal.

Ill.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- Tienen este caracter las siguientes
autoridades:

a).- EI Congreso de la Unién o Poder Legislativo Federal con domicilio conocido
en la ciudad de México D. F.

b).- El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos con
domicilio conocido en la ciudad de México D. F.

c).El Secretario de Gobernacién con domicilio conocido en la ciudad de México
D. F

d).- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, como autoridad que

refrendé la Ley................ , con domicilio conocido en la ciudad de México
D.F.

=) como autoridad ejecutora del acto cuya constitucionalidad se
reclama.

f).- El Director del Diario Oficial de la Federacién, con domicilio conocido en la
ciudad de México D. F.

IV.- ACTO RECLAMADO.- Reclamo de todas la autoridades sefialadas
como responsables los diversos actos que llevaron a cabo en relacién con la Ley
................. , y el Reglamentodelaley ......................, actos que a continuacion
preciso y atribuyo a cada una de dichas autoridades referidas en el punto anterior.
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a).- Al Congreso de la Unién o Poder Legislativo Federal le reclamo la expedicion
de los articulos .........cccccvveveeininnnnns dela Ley .ooveveeinecninnannannns , toda vez
que dichos preceptos legales contravienen diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se precisan en el cuerpo de esta
demanda de amparo .

b).- Al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

le reclamo la promulgacién de la Ley .........................respecto de los
articulos antes precisados, asi como la expedicion de los articulos
. del Reglamento de la Ley .. , dado que dichos

preceptos /egales contravienen diversos art/culos de la Constn‘ucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se precisan en el cuerpo de esta demanda
de amparo.

c). Al Secretario de Gobernaciéon le reclamo el refrendo que hizo de la Ley
................... , asi como el refrendo que hizo también del Reglamento de la Ley

d).- Al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, le reclamo el refrendo que hizo

delaley......cccern...... , asi como el refrendo que hizo también del Reglamento
delaley ...coooervevcevennnnnnn.

€)= A le reclamo el primer acto de aplicacion de diversos
preceptos de la Ley de .................... , ¥ del Reglamento de la Ley de

.................. en perjuicio de la empresa quejosa, por conducto de los siguientes
funcionarios publicos:

f).- Al Director del Diario Oficial de la Federacion, le reclamo la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion tanto la Ley de .............. , como del Reglamento
delaleyde......cccoevvnvnnnnnnn.

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Los articulos
..y de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex:canos

VI.- ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO.- A continuacion se
manifiesta bajo protesta de decir verdad cuales son los hechos o abstenciones
que me constan, y que constituyen los antecedentes del acto reclamado, sirviendo
ademas de fundamento de los conceptos de violacion.
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Por lo que en todo caso, y para todos los efectos legales a que haya lugar, manifiesto
que el primer acto de aplicacién en contra de la empresa quejosa, de los preceptos
legales que se reclaman de inconstitucionales, se dio el dia................

CONCEPTOS DE VIOLACION

1.- El acto que reclamo de las autoridades demandada§ resulta violatorio
de la garantia individual que otorga a favor del quejoso el ARTICULO ..... DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, toda vez

2.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse
que el acto que se reclama en esta demanda de garantias contraviene también,
en perjuicio de la empresa quejosa, la garantia constitucional que el ARTICULO
.... DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
establece a sufavor, dado QUE ...............cvviiiiiiiiiiiiiiiia

En apoyo de lo anterior se citan diversas tesis y jurisprudencias que tiene
plena aplicacion a la demanda de amparo que se hace valer transcribe, mismas que
a continuacion se transcriben:

Por lo anterior, debe ser admitida a tramite esta demanda de amparo, y
en su oportunidad declararse procedentes y fundados los diferentes conceptos de
violacion que se hacen valer, concediéndose el amparo y proteccion de la justicia
federal que se solicita en favor de la quejosa.

CAPITULO DE SUSPENSION

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 122 y 124 de la Ley de
Amparo, se solicita la suspension provisional y en su oportunidad la definitiva del
acto reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que actualmente se encuentran, y las autoridades sefialadas como responsables
SE ABSTENGAN DE LLEVAR A CABO .................. dado que no existe un
procedimiento legitimo que se haya llevado en contra de la empresa que represento
en donde se haya ordenado molestarla o privarla de sus derechos legitimos.
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La suspension debe concederse dado que se cumplen al efecto los diversos
requisitos que se establecen en las fracciones I, Il, y Il del articulo 124 de la Ley
de Amparo, toda vez que la suspension la solicita expresamente la quejosa, de
concederse la suspension, no se sigue perjuicio al interés social ni se contraviene
ninguna disposicion de orden publico, y desde luego, de negarse la suspension
solicitada se causaria a la quejosa dafios y perjuicios de dificil reparacion, como
serian, entre otfros, elde ............................

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de la manera mas
atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Se me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado
de la persona moral ............................ al justificarlo plenamente con la copia
certificada del testimonio notarial que a este escrito acompanio.

SEGUNDO.- Se me tenga con tal caracter promoviendo JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO en favorde lapersonamoral .................... en contra del acto reclamado
indicado en el capitulo correspondiente de esta demanda de garantias.

TERCERQO.- Se admita a tramite la demanda de amparo que se hace valer
porencontrarse ajustada a derecho, ordenandose tramitar el incidente de suspension
del acto reclamado por cuerda separada.

CUARTO.- Se admita a tramite el incidente de suspensiéon del acto
reclamado que se solicita y se conceda a la quejosa la suspension provisional del
acto reclamado, al cumplimentarse en la especie con todos los requisitos que al
efecto establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, solicitando se me expida
por duplicado una copia de la resolucion que conceda la suspension provisional,
autorizando para que en mi nombre la reciban ......................

QUINTO.- En su oportunidad se declaren procedentes y fundados los
conceptos de violacion que se hacen valer y se conceda a la quejosa el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal que se solicita.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, .......................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATOS PARA INTERPONER UN RECURSO DE QUEJA

En los términos establecidos por el articulo 82 de la Ley de Amparo, dentro del
tramite del juicio de amparo, bien se trate del expediente principal o del incidental,
solo pueden promoverse los recursos de revision, de quejay de reclamacion. Dentro
de los articulos 83, 95 y 103 del ordenamiento legal antes indicado, se encuentran
establecidos los diversos supuestos de procedencia de estos recursos, en la
inteligencia de que el escrito por el que se haga valer el recurso de que se trate, se
deben indicar por parte del recurrente, los agravios con los cuales se demuestre la
ilegalidad de la resolucion recurrida.

A continuacion se indican diversos formatos respecto del recurso de queja, en la
inteligencia de que derivado de la naturaleza de la resolucion recurrida, este recurso
debe ser interpuesto dentro de diversos términos y ante distintas autoridades como
se indica en los articulos 97, 98 y 99 de la ley antes precisada.

Por ultimo, al escrito por el que se haga valer el recurso de queja, se deben
acompanar por el recurrente, en su caso, las pruebas que se tengan para demostrar
la ilegalidad de la resolucioén recurrida.

Expediente Principal.-.........
Se Interpone Recurso de Queja.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la parte quejosa, con
el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro
anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 95 fraccion IV de la Ley de
Amparo, 107 Fraccién XVI parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me presento ante ese H. Juzgado de Distrito a interponer
RECURSO DE QUEJA en contra de la autoridad sefialada como responsable dentro
del presente Juicio de Amparo, dado que dicha autoridad ha realizado diversos actos
que incumplen con la sentencia definitiva que fue dictada dentro de este juicio, y por
ello van en contra de la EJECUTORIA que fue dictada dentro de este procedimiento.
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En consecuencia, me presento a denunciar el incumplimiento en que
ha incurrido la autoridad demandada, a fin de que ese tribunal federal deje sin
efectos los diversos actos dictados en incumplimiento de la EJECUTORIA que
se encuentra agregada dentro de esta Controversia Constitucional, aplique a
la autoridad responsable, asi como a sus diversas autoridades subordinadas el
procedimiento que refiere el primer parrafo de la Fraccion XVI del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que tanto
la autoridad responsable como sus subordinadas sean inmediatamente separadas
de sus cargos y consignadas ante el Juez de Distrito que corresponda dado que
el incumplimiento en que han incurrido las diversas autoridades se considera que
tienen la naturaleza de inexcusable.

Solicitando asimismo que se ordene a dichas autoridades, tanto la
responsable, como sus subordinadas, que legalmente sustituyan a las responsables,
que se abstengan de incurrir en nuevos actos que vayan en contra de la EJECUTORIA
y por ello que incumplan con lo resuelto en definitiva por Usted. Para la legal
procedencia de mi peticion pongo de su conocimiento los siguientes puntos de:

HECHOS

1.- Dentro del Juicio de Amparo al que comparezco, se encuentra agregada
una Sentencia Definitiva, en lo sucesivo LA EJECUTORIA, que fue dictada por
Usted, en donde se CONCEDIO EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL respecto de los actos que se hicieron consistiren..................

A lo anterior, debe agregarse que de la hoja ...... de LA EJECUTORIA,
se desprende en forma por demas nitida, sequn manifestacion expresa de Usted
C. Juez de Distrito, que los efectos del amparo “se reducen a negar todo valor
juridico a las respectivas diligencias” por ello, por disposiciéon expresa del Tribunal
Federal antes referido, todas las diligencias que fueron practicadas en el domicilio
del quejoso, y que se encuentran contenidas en las actas que fueron levantadas los
dias ................. , por la autoridad ya referida, no tiene ningun valor juridico, y por
tanto, cualquier diligencia que se encuentre contenida en las actas antes referidas,
no puede servir de sustento para la emision de ningun acto por ninguna autoridad,
so pena de incurrir en incumplimiento de LA EJECUTORIA.

2.- Segun constancias que obran agregadas dentro del expediente en que
se actua, se desprende que la autoridad responsable, fue legalmente notificado de
LA EJECUTORIA, por ello, se encuentra impedida para realizar cualquier tipo de
actos que incumpla con LA EJECUTORIA.
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3.- Expuesto lo anterior, debe referirse que no obstante que la autoridad
sefialada como responsable tienen obligacion de cumplir con lo sentenciado por el
Juez de Distrito en LA EJECUTORIA, y por ello, de abstenerse de realizar cualquier
tipo de actos, sin importar su contenido o naturaleza que incumpla con el contenido
de LA EJECUTORIA, debe hacerse del conocimiento de esa H. Tribunal Federal,
que la autoridad sefialada como responsable han emitido diversos actos exigiendo
su cumplimiento por parte del quejoso, no obstante que dichos actos fueron dictados
por las autoridades antes indicadas con un claro incumplimiento a lo resuelto por
ese Tribunal Federal en LA EJECUTORIA.

Lo anterior se afirma, en atencion de que para emitir los actos que se
consideraincumplen con LAEJECUTORIA, la autoridad sefialada como responsable,
se apoya en diversos hechos y circunstancias que se encuentran plasmados en las
diligencias que fueron practicadas en el domicilio del quejoso, cuya invalidez fue
declarada por LA EJECUTORIA.

En consecuencia, sila autoridad sefialada como responsable como autoridad
emisora de diversos actos emitidos en una fecha posterior a que fue dictada LA
EJECUTORIA, se apoya en actos que fueron declarados como invalidos por ese H.
Juzgado de Distrito en LA EJECUTORIA, no puede sostenerse la legalidad de los
nuevos actos asi emitidos, toda vez que si para su emision, las autoridades que los
suscriben se apoyan en diversos actos sin valor juridico, por haber sido declarados
como invalidos en LA EJECUTORIA, los actos asi emitidos, carecen de apoyo
Juridico, y por ello no puede legalmente exigirse su cumplimiento, por contravenir
con lo sentenciado en LA EJECUTORIA.

En consecuencia, es procedente que se, aplique en contra de la autoridad
sefialada como responsable el procedimiento previsto en el primer parrafo de la
fraccion XVl articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dado que ha incurrido en incumplimiento inexcusable de LA EJECUTORIA que fue
dictada dentro del juicio de amparo en que se actua.

Incumplimiento que se acredita debidamente con la emision de los diversos
actos que se indicaron, y que se contienen en los distintos documentos originales
que a este escrito se acompafan, dado que se ofrecen como pruebas.

Solicitando que en su caso se dejen sin efectos los diversos actos que
han sido dictados por las autoridades incumpliendo con lo sentenciado en LA
EJECUTORIA, y sin perjuicio de la aplicacion en contra de las autoridades incumplidas
del procedimiento previsto en el primer parrafo de la fraccion XVI articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, se les aperciba de que en un
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futuro se abstengan de realizar actos que incumplan con lo sentenciado dentro del
Juicio de amparo.

CAPITULO DE PRUEBAS

A fin de justificar todos y cada uno de los diversos argumentos
expuestos en el cuerpo de este escrito, y en forma especial para demostrar el
incumplimiento por parte de la autoridad sefialada como responsable, se ofrecen
las siguientes:

PRUEBAS
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se hace consistiren ................

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar la existencia material del
acto de que antes se habla y a fin de demostrar con su emision el incumplimiento
por parte de la autoridad sefialada como responsable, a LA EJECUTORIA, prueba
que en original se acompara y se relaciona debidamente con todos y cada de los
argumentos expuestos en el cuerpo de este escrito.

2.- PRESUNCIONAL.- Que se hace consistir en todas aquellas presunciones
bien sean legales o humanas en cuanto favorezcan los intereses de la parte
actora.

3.- DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todo lo actuado en el
Juicio de Amparo, en cuanto favorezcan los intereses de la parte quejosa.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito con el
debido respeto le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado
de la quejosa al tenerlo debidamente justificado dentro del expediente en que se
actua.

SEGUNDO.- Me tenga con tal caracter interponiendo Recurso de Queja,
y por ello, haciendo del conocimiento de esa H. Juzgado el incumplimiento en que
ha incurrido la autoridad sefialada como responsable, al haber emitido los actos
precisados en el cuerpo de este escrito.
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TERCERO.- Se aplique en contra de las autoridades incumplidas el
procedimiento previsto en el primer parrafo de la fraccion XVI articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Se dejen sin efectos los actos dictados en incumplimiento
de LA EJECUTORIA, y se les aperciba a las autoridades de que en un futuro se
abstengan de realizar actos que incumplan con lo sentenciado dentro de este Juicio
de Amparo.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco...............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

Exp. Principal..............

Juzgado Tercero de Distrito En Materia
Administrativa.

Se Interpone Recurso de Queja.

H. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, con el caracter de Abogado Patrono de
....................... S.A. de C. V. que tengo debidamente reconocido en los términos del
articulo 27 de la Ley de Amparo, dentro del Juicio de Amparo numero .................
que se tramita ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en
el Estado de Jalisco, por lo que cuento con facultades suficientes para intervenir
legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado y para interponer
el recurso de queja que se hace valer en éste escrito, sefialando como domicilio
para recibir todo tipo de notificaciones y documentos en la finca marcada con el
namero........... delaAvenida.............. Enla Colonia............ dentro del Municipio
de..., ante ese H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa con el
debido respeto comparezco para:

EXPONER
Conel caracterantes referido, me presento en tiempo y forma, de conformidad

a lo dispuesto por los articulos 82, 95 fraccion VI, 97 fraccion I, 99 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE QUEJA, en contra
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del auto que fue dictado con fecha 6 de julio del afio en curso, dentro del Juicio de

Amparo numero ................ que se tramita ante el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, y que fue notificado personalmente
al quejoso el dia ............... del mismo afio, segun constancia que se encuentra

agregada en autos del expediente en que se actua.

Para la procedencia del recurso de queja que se hace valer, y a fin de justificarle
legalmente al H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que le
compete resolver este recurso, que el auto dictado por el Juez de Distrito dentro
del expediente ya mencionado no se encuentra ajustado a derecho, y por ello que
afecta el interés juridico de la empresa quejosa, se hacen valer los siguientes:

AGRAVIOS

1.- Mediante el auto que se recurre y que fue dictado por el Juez de Distrito
el dia 6 de julio del afio en curso, se desecharon dos pruebas de Inspeccion Ocular
que fueron ofrecidas legalmente por la empresa quejosa mediante escrito que se
presenté al Juzgado de Distrito con fecha 6 de julio del afio en curso.

El argumento que utilizé el Juez de Distrito para no admitir a tramite las
pruebas de inspeccién Ocular, fue “porque no se anunciaron con la anticipacion a
que se refiere el articulo 151 de la Ley de Amparo”.

Previamente a formular los agravios que se causan a la empresa quejosa
con el desechamiento de las diversas pruebas de Inspeccion Ocular, no obstante
que las mismas fueron ofrecidas cumpliendo al efecto con todos y cada uno de
los diversos requisitos previstos para el caso en la Ley de Amparo, deben hacerse
diversas manifestaciones a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito, a fin de justificarle
la legal procedencia del Recurso de Queja que aqui se hace valer, dado que el mismo
se funda en lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo.

En efecto, la fraccion VI del articulo 95 del ordenamiento legal antes referido,
establece que el Recurso de Queja es procedente "Contra las resoluciones que
dicten los Jueces de Distrito, o el superior del tribunal a quien se impute la violacién
en los casos a que se refiere el articulo 37 de ésta ley, durante la tramitacion del
Juicio de amparo o del incidente de suspension, que no admitan expresamente el
recurso de revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental
y grave puedan causar dafio y perjuicio a alguna de las partes, no reparable en
la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la
Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;”
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De lo que se desprende que para la procedencia del Recurso de Queja en
los casos de la fraccion VI antes transcrita, la ley exige diversos requisitos a saber: i)
Que se trate de un auto que no admita expresamente el recurso de revision; i) Que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafio y perjuicio a alguna de
las partes, no reparable en la sentencia definitiva.

Requisitos éstos que en la especie si se cumplen, dado que mediante el auto
que se recurre, el que el Juez de Distrito desecho las diversas pruebas de Inspeccion
Ocular que fueron ofrecidas legalmente por la empresa quejosa, y éste auto, no
puede recurrirse mediante el Recurso de Revision, dado que él mismo no queda
encuadrado dentro de las diversas hipotesis legales que se encuentran previstas en
las distintas fracciones que integran el articulo 83 de la Ley de Amparo.

Ademas de que el auto que se recurre si causa a la empresa quejosa un
dafio que no se puede reparar en la sentencia definitiva, porque no obstante que
se ofrecieron diversas pruebas de inspeccion ocular que resultan necesarias e
indispensables para demostrar dentro del tramite del juicio de amparo que se tramita,
tanto la existencia material del acto reclamado, como su inconstitucionalidad, dichas
pruebas se estan desechando por el Juez de Distrito, en forma por demas ilegal,
violandose con ello, lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo.

Lo anterior sin perjuicio, de que en todo caso se contraviene también en
perjuicio de la empresa quejosa, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece el principio de la justicia rapida y expedita
que consagra dicho precepto constitucional como una garantia de seguridad juridica
a favor de los particulares gobernados, lo que en la especie no se cumpliria.

2.- Una vez expuestos los razonamientos necesarios para demostrarle al
H. Tribunal Colegiado de Circuito la legal procedencia del Recurso de Queja que se
hace valer, en los términos en que asi lo establece la fraccion VI del articulo 95 de
la Ley de Amparo, debe decirse que el auto de 6 de julio del afio en curso, resulta
violatorio del articulo 151 de la Ley de Amparo en perjuicio de la empresa quejosa,
por una inexacta aplicacion de dicho precepto legal.

En efecto, si bien es cierto que el precepto legal antes referido obliga a
la parte oferente de una prueba testimonial, pericial o de inspeccién ocultar, a
que la anuncie con cinco dias de anticipacion, sin contar dentro de éste término
el sefialado para la audiencia ni el en que se hace el anuncio de la prueba, éste
requisito si se cumplié en sus términos por la empresa quejosa mediante escrito
de fecha 22 de enero del afio en curso, mismo que fue presentado con fecha 25
de enero del mismo afio, segun se desprende del sello de “recibido” que obra en el
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reverso del escrito de referencia, escrito éste que se encuentra agregado dentro del
Juicio de Amparo numero ........... que se tramita ante el Juzgado Tercero de Distrito
en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, a fojas 71y 72. Se agrega a éste
escrito la copia del escrito antes referido.

Alo anterior, agréguese que al escrito antes referido por el que se anunciaron
las diversas pruebas de inspeccion ocular, recayo el auto de 29 de enero del afio
en curso, por el que el Juez de Distrito tuvo por anunciadas las diversas pruebas de
inspeccién ocular, auto éste que se encuentra agregado a fojas 146 del expediente
ya referido.

Por lo que contrariamente a lo manifestado por el Juez de Distrito en el auto
de 6 de julio del afio en curso, que constituye el auto que se recurre mediante este
Recurso de Queja que se hace valer, la empresa quejosa si cumplié en su términos
con la obligacion procesal que se establece en el articulo 151 de la Ley de Amparo,
dado que si anuncié con la oportunidad que refiere el precepto legal antes invocado
las diversas pruebas de inspeccion ocular que fueron desechadas en forma por
demas ilegal por parte del Juez de Distrito.

Con los argumentos hasta aqui expuestos, y con la copia del escrito que
a este escrito se acompafia, se demuestra plenamente la ilegalidad el auto que
se recurre, dado que no obstante que la empresa quejosa anuncio las diversas
pruebas de inspeccion ocular con la oportunidad que refiere el articulo 151 de la Ley
de Amparo, y que inclusive, el Juez de Distrito mediante auto de 29 de enero del
afio en curso, tiene por legalmente anunciadas las diversas pruebas de inspeccion
ocular, en forma por demas inexplicable, y sin apoyo juridico alguno, mediante el
auto que se recurre, el propio Juez de Distrito tiene por desechadas las pruebas de
referencia, violando con ello en perjuicio de la empresa quejosa lo dispuesto por el
precepto legal antes referido.

De lo hasta aqui narrado se desprende que el auto dictado que se recurre
mediante este Recurso de Queja, fue dictado por el Juez de Distrito contraviniendo
diversos preceptos legales en perjuicio de la empresa quejosa que han quedado
debidamente precisados en el cuerpo de este escrito, por lo que en su oportunidad
ese H. Tribunal Colegiado debe declarar procedentes y fundados los diversos
agravios que aqui se hacen valer, resolviendo en su oportunidad revocar el auto que
se recurre, y ordenar al Juez de Distrito a que admita a tramite las diversas pruebas
de inspeccion ocular que desechd ilegalmente en perjuicio de la empresa quejosa.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa de la manera mas atenta le:
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PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento como Abogado de la empresa quejosa al tenerlo debidamente
acreditado dentro del expediente en el cual fue dictado recurrido.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma, interponiendo
RECURSO DE QUEJA en contra del auto dictado el dia 6 de julio del afio en
curso.

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Queja que se hace valer por
encontrase ajustado a derecho, y se le pide analizar los agravios contenidos en el
cuerpo de este escrito, y en su caso, declararlos procedentes y fundados, y ordenar
al Juez de Distrito que admita a tramite las diversas pruebas de inspeccion ocular
que fueron ilegalmente desechadas.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco ....................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATOS PARA INTERPONER UN RECURSO DE REVISION

En los términos establecidos por el articulo 82 de la Ley de Amparo, dentro del
tramite del juicio de amparo, bien se trate del expediente principal o del incidental,
solo pueden promoverse los recursos de revision, de quejay de reclamacion. Dentro
de los articulos 83, 95 y 103 del ordenamiento legal antes indicado, se encuentran
establecidos los diversos supuestos de procedencia de estos recursos, en la
inteligencia de que el escrito por el que se haga valer el recurso de que se trate, se
deben indicar por parte del recurrente, los agravios con los cuales se demuestre la
ilegalidad de la resolucion recurrida.

Agréguese a lo anterior, que el término que se tiene para la interposicion del recurso
de revision, es de diez dias, contados a partir del siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucién recurrida, en aplicacion de las disposiciones
legales contenidas en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Este recurso se debe interponer ante el Juez de Distrito, o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, dependiendo de quien haya dictado la resolucién que sera
materia del recurso, en la inteligencia, de que a quien compete resolverlo, es al
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Tribunal Colegiado de Circuito para el caso de que la resolucion recurrida haya sido
dictada por un Juez de Distrito. Si la resolucion recurrida fue dictada por un Tribunal
Colegiado de Circuito, a quien compete resolver en definitiva el recurso interpuesto,
es a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Juicio de Amparo No...........
Se Interpone Recurso de Revision.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente
principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER

Con el caracter antes referido, me presento en tiempo y forma, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 82, 83 fraccién...., 85, 86, 88 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION,
en contra de la sentencia definitiva que fue dictada dentro de este juicio de amparo
eldia............. del afio en curso, y que fue notificada a la autoridad sefialada como
responsable el dia.... del mismo mes y afio, segun constancia que se encuentra
agregada en autos del expediente en que se actua.

Para la procedencia del recurso de revision que se hace valer, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 88 del ordenamiento legal antes
invocado, y a fin de justificarle legalmente al H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa que le compete resolver este recurso, que la sentencia
definitiva dictada por el Juez de Distrito dentro de este juicio de amparo afecta el
interés juridico de la autoridad sefialada como responsable, se hacen valer los
siguientes.

AGRAVIOS
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Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa de la manera mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento en representacion de la autoridad sefialada como responsable.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion
de la autoridad sefialada como responsable, interponiendo RECURSO DE REVISION
en contra de la sentencia definitiva que fue dictada dentro de este juicio de amparo
eldia ...................., y notificada a la parte recurrente el dia ..........

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Revision que se hace
valer por encontrase ajustado a derecho, y se remita en su oportunidad al Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que corresponda para su debida
resolucion.

CUARTO.- Al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, se le
pide analizar los agravios contenidos en el cuerpo de este escrito, y en su caso, los
declare procedentes y fundados y se revoque la resolucion recurrida.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco ............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

Expediente Principal No..........
Se interpone Recurso de Revision.

C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALARAZO, promoviendo con el caracter de Abogado Autorizado
de la parte quejosa, caracter que desde luego tengo debidamente reconocido dentro
del expediente principal al rubro indicado, compareciendo a este procedimiento en
uso de las facultades que me confiere el articulo 27 de la Ley de Amparo, ante Usted
C. Juez de Distrito con el debido respeto comparecemos para:
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EXPONER

Con el caracter antes referido, me presento en tiempo y forma, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 82, 83 fraccion IV, 85, 86, 88 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION,
en contra de la Sentencia Definitiva dictada por el Juez de Distrito por la que decreté
el Sobreseimiento de este Juicio de Amparo, sentencia que fue engrosada hasta el
dia 26 de marzo del afio 2002, y que fue notificada a la empresa quejosa, mediante
lista que se publico el dia 5 de abril del 2002, segun constancia que se encuentra
agregada en autos del expediente principal en que se actua.

Paralaprocedenciadelrecurso de revision que se hace valer, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 88 del ordenamiento legal antes invocado, y a fin de
Jjustificarle legalmente al H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
que le competa resolver este recurso, que la Sentencia Definitiva dictada por el
Juez de Distrito dentro de este expediente principal afecta el interés juridico de la
empresa quejosa, se hacen valer los siguientes.

AGRAVIOS

PRIMERO.- La sentencia que se recurre decreta el sobreseimiento del
juicio de amparo que se promovio por la empresa quejosa, bajo el argumento de
que se actualizé en la especie la causal de improcedencia que refiere la fraccion V
del articulo 73, de la Ley de Amparo, agregando el Juez de Distrito: “que el acto de
la autoridad reclamada no afecta la esfera juridica de la impetrante”.

Para sostener lo anterior el Juez de Distrito, consider6 que..., y para llegar
a la conclusion anterior el Juez le concedid pleno valor probatorio a los siguientes
elementos de prueba:

a).- El original del oficio sin numero de............... Esta prueba se encuentra
agregada a fojas 86 del expediente principal.

b).- El original del oficio................ Esta prueba se encuentra agregada a
fojas 85 del expediente principal

c).-Larespuestaque da el perito oficial al responderla pregunta décimo cuarta
del cuestionario pericial, en donde dicho perito afirmoé “........................... ?

e).- La manifestacion que hizo el perito de5|gnado por la autoridad
responsable en donde afirmo, “‘que......................con. :
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Alo anterior debe agregarse, que el Juez de Distrito le concede pleno valor
probatorio a los oficios que se marcan con los incisos a) y b) anteriores, no obstante
que se trata de oficios que fueron expedidos en fechas posteriores a la realizacién
del acto de autoridad que se reclamé en la demanda de amparo, y que en todo caso,
se refieren al contenido del oficio ............ emitido por el Director del ............ que
fue el oficio por el que se emitié el acto de autoridad cuya constitucionalidad se
cuestiond en la demanda de amparo.

Ademas, de el Juez de Distrito da por cierto el contenido de los oficios antes
referidos, no obstante que dentro del expediente principal no se aporté ningun
elemento de prueba para demostrar el contenido de dicho oficio.

En efecto, si bien es cierto que la fraccion ...del articulo ... de la Ley .......
define lo que debe entenderse por ........... , es claro que lo anterior constituye
precisamente solo eso, una definiciéon, dado que para que se alegue la existencia
material y juridica de .............. , se debe probar con los elementos de conviccién
idéneos, que en este caso, resultan ser los ACUERDOS que en su momento haya
dictado la Secretariade ............... , en los términos en que asi lo obliga el contenido
de la fraccion que se comenta.

La fraccién... del articulo... de la Ley de..., a la letra expresa lo siguiente:

Luego entonces, si la fraccidon del precepto legal que antes se transcribe,
indica en forma por demas nitida, que el derecho de... sera fijado por la Secretaria
de..., en los términos de la fraccion VI del mismo precepto legal, es la Secretaria
de..., la que debe fijar el derecho de..., mediante un ACUERDO que en forma
expresa al efecto se dicte.

Por lo que en su caso, para tener por demostrado un derecho de ... en
los términos que refiere la fraccién ....del articulo ... de la Ley de ......... I, es un
requisito necesario e indispensable que la Secretariade. .......... , emita el ACUERDO
correspondiente mediante el cual determine la existencia juridica del derecho de
............................ , porque este derecho por sus caracteristicas no se puede
desprender solamente de las disposiciones legales, sino que en todo caso, estas son
las que dan las bases sobre las cuales se debe emitir el ACUERDO correspondiente,
pero en su caso, es la Secretaria de .................. , la que hace nacer a la vida
juridica el derecho de .............. , al dictar el ACUERDO correspondiente.

En consecuencia, ante la ausencia dentro del expediente principal de que se
trata, del elemento de conviccién idéneo por el que se haya demostrado el ACUERDO
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que haya determinado cual es el derecho de ... que prevalece, no se puede afirmar
legalmente dentro de la propia sentencia que existe juridica y materialmente un
derecho de ............ , hi mucho menos afirmar que el acto de autoridad cuya
constitucionalidad se cuestiono, se realizé por la autoridad responsable respetando
las garantias individuales del quejoso, que se indicaron en la demanda de amparo.

De ahi la inconsistencia de los razonamientos que en este sentido hizo el
Juez de Distrito en la Sentencia que se recurre, al tener por demostrada la existencia
juridica del derecho de ..., solo con lo dispuesto en la fraccién ... del articulo ...

De la Ley ............... , cuando como antes se dice, la fraccidon que se cita, solo
define lo que debe entenderse por derecho de ........... , Y con la sola definicién
de una institucién juridica, -en este caso el derecho de .......... - no se puede tener

por demostrada esta, maxime, cuando se trata de un régimen de uso de bienes
inmuebles, que pasan a propiedad federal, y que por ello, afectan la propiedad y
posesion de dichos inmuebles, para darles un destino y uso especifico determinado
en la ley que da las bases para su nacimiento.

En apoyo de los razonamientos que antes se hacen, en el sentido de que
no basta con la sola definicién que da la ley, para demostrar la existencia juridica
de una institucion juridica por la que se establece legalmente un uso especifico de
bienes inmuebles, se cita una Jurisprudencia que aprobé el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y que aparece publicada en el Volumen... de la...
Epoca, Pagina..., bajo la voz que a continuacién se indica:

Por su parte, y respecto de las respuestas que dan tanto el perito oficial
del juzgado, como el perito designado por la autoridad responsable, elementos
éstos que también los toma en consideracion el Juez de Distrito para tener por
demostrado que el acto de autoridad es constitucional, debe decirse que se trata
de argumentos gratuitos dado que dichos argumentos no se encuentran justificados
con ningun elemento de prueba, ademas de que ninguno de los peritos, da la razén
de su dicho en cuanto a esta respuesta, esto es, no indican dentro del dictamen
pericial que rindieron, cuales son los elementos que tomaron en consideracion para
llegar a la conclusién de que al emitirse el acto de autoridad cuya constitucionalidad
se reclamo, se trata de un derecho de ....., maxime cuando el derecho de ........ , en
su caso, es un derecho que no es susceptible de apreciarse solo con el sentido de
la vista.

Aunado alo anterior, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse que
el peritaje rendido por el perito de....... , se trata de un peritaje “de oidas”, dado que
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al perito antes referido no le constan por sus propios sentidos las manifestaciones
que hizo para contestar las diversas preguntas que se hicieron en el cuestionario
pericial, dado que dicha perito se adhirié al diverso peritaje rendido por el perito
designado por ......... , por lo que en su caso, no le constaron por sus propios medios

los razonamientos que dio para rendir su dictamen pericial.

Dentro de éste mismo apartado, debe agregarse, que en todo caso, el
Juez de Distrito fue omiso en analizar el contenido del dictamen pericial emitido
por el perito designado por la empresa quejosa, en donde dicho perito sostiene
categoricamente que con la realizacion del acto de autoridad, si se afecta la
propiedad de la empresa quejosa, y por ello, se causa agravio a lo dispuesto por
el articulo 77 de la Ley de Amparo, toda vez que el Juez de Distrito fue omiso en
valorar adecuadamente como tenia obligacién de hacerlo, el dictamen pericial que
fue rendido por el perito designado por la empresa quejosa, no obstante que dicho
dictamen fue emitido cumpliendo al efecto con todos y cada uno de los diversos
requisitos previstos para el caso, en donde, como antes se dice, el perito de
referencia sostiene que el acto de autoridad, si afecta la propiedad de los inmuebles
propiedad de la empresa quejosa.

Luego entonces, resulta por demas obvio que son insuficientes los diversos
razonamientos y elementos de prueba que utilizé el Juez de Distrito para llegar a
la conclusion de que los actos reclamados no afectan los intereses juridicos de la
parte quejosa y en este sentido resulta ilegal dicha resolucion.

SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo antes manifestado, y suponiendo sin
conceder que el acto cuya constitucionalidad se reclamo, se realizé sin afectar la
propiedad de la empresa quejosa, debe decirse que de cualquier manera, con el
acto reclamado en la demanda de amparo, si se afecta el interés juridico de la dicha
empresa quejosa con el acto de autoridad de que se trata, dado que si se analiza la
demanda de amparo, se desprende que la misma se presentoé alegando la privacién
y afectacidn en su caso a dos tipos de derechos que integran la esfera juridica que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege en favor de la
empresa quejosa, como son tanto los derechos legitimos de propiedad, que dicha
empresa tiene respecto de los diversos inmuebles, asi como se alegd también, la
afectacion y privacion en su caso a los derechos que la empresa quejosa tiene para
llevar a cabo las diversas actividades comerciales que realiza en los inmuebles de
que se trata.

En efecto, y segun se desprende de diversas probanzas que se encuentran
agregadas dentro del expediente principal de que se trata, quedd debidamente
justificado que en los inmuebles propiedad de la empresa quejosa, se encuentran
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diversos giros comerciales que se vienen explotando comercialmente por parte de
la empresa quejosa, lo que se demostré con las respectivas licencias municipales
que al efecto se acompafiaron, se demostré también con las respuestas que dieron
todos los peritos a las preguntas 1, 6, 9, 15y 16 del cuestionario pericial, asi como
con la prueba de inspeccion ocular que llevé a cabo el propio Juzgado de Distrito,
y desde luego con diversas certificaciones de hechos que realizdé un fedatario
publico. Todas estas pruebas se encuentran agregadas dentro del expediente
principal.

Por lo que en todo caso, y si del cumulo de las diversas pruebas de que
antes se habla, se desprende que la empresa quejosa viene desarrollando diversas
actividades comerciales, la consecuencia necesaria es la de que la empresa
quejosa si tiene un derecho legitimo protegido tanto por los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
no puede ser privada, ni molestada en el goce de dicho derecho, si no existe un
mandamiento escrito de autoridad competente debidamente fundado y motivado,
y que en su caso, se siga un juicio previo ante las autoridades competentes en
donde se le de a la empresa quejosa la oportunidad necesaria y suficiente para
defender su derecho.

Luego entonces, si existe demostrado en forma plena y total dentro del
expediente principal que la empresa quejosa si tiene un derecho legitimo tutelado
y protegido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de las diversas actividades comerciales que viene
desarrollando en los inmuebles de que antes se habla, y por ello, el juicio de amparo
no debio ser sobreseido.

Alo anterior debe agregarse, que con los actos reclamados en la demanda
de amparo que llevaron a cabo las autoridades responsables, si se afectaron en
perjuicio de la empresa quejosa los derechos de que se habla en el parrafo anterior,
segun se demostré plenamente con los diversos dictamenes periciales que obran
agregados en autos del expediente principal.

Luego entonces, y contrariamente a lo manifestado por el Juez de Distrito, si
quedd demostrado dentro del expediente principal con los elementos de conviccidn
de que antes se habla, que con el acto de autoridad realizado por las autoridades
responsables si se afectaron los derechos legitimos que la empresa quejosa tiene
respecto de las actividades comerciales que se llevan a cabo en los inmuebles
ya referidos y por ello, es claro que esa afectacion se dio, sin que las autoridades
responsables hayan cumplido al efecto con las diversas obligaciones que les imponen
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En atencion de lo antes expuesto, debe decirse que resulta ilegal la
sentencia dictada por el Juez de Distrito que se recurre, por la que se decretd
el sobreseimiento del juicio de amparo que se promovié, no obstante que si
se encuentra plenamente demostrado dentro del expediente principal, con las
diversas pruebas que ya se han indicado, que la empresa quejosa si tiene un
derecho legitimo para llevar a cabo las diversas actividades comerciales que
realiza, derecho éste, que se encuentra tutelado y protegido en favor de la
empresa quejosa por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia no acontecié dentro del expediente principal la hipotesis
legal que se contiene en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, porque
contrariamente a lo manifestado por el Juez de Distrito en la resoluciéon que se
recurre, los actos reclamados en la demanda de amparo, si afectaron los derechos
publicos subjetivos que los preceptos constitucionales antes referidos consagran en
favor de la empresa quejosa.

TERCERO.- En todo caso, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe
decirse que uno mas de los agravios que se hacen valer en éste recurso de revision,
se hace consistir en el hecho de que el Juez de Distrito dictd su resolucion de
sobreseimiento sin haber analizado, ni haber valorado adecuadamente como tenia
obligacion de hacerlo, el contenido del oficio ............... emitido por el Director
de ............... que fue el oficio por el que se emitié el acto de autoridad cuya
constitucionalidad se cuestion6 en la demanda de amparo.

En efecto, y segun se desprende del contenido de la demanda de
amparo, se cuestioné la constitucionalidad del oficio... antes referido, en el
sentido de que el acto de autoridad ahi contenido, no se encuentra debidamente
fundado y motivado en los términos en que asi lo obliga el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un acto
de molestia.

Por lo que en todo caso, para decretar el sobreseimiento del juicio de
amparo, el Juez de Distrito necesariamente debié analizar el oficio antes referido,
en atencion de los diversos conceptos de violacion que se hicieron valer en la
demanda de amparo, y concluir que el mismo reune los diversos requisitos que
para ser constitucional le exigen los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en atencion de los diversos argumentos que se
hicieron valer dentro del cuerpo de la demanda de amparo, maxime que como antes
se dice, mediante dicho oficio es por el que se emitié el acto de autoridad cuya
constitucionalidad se cuestiond.
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Lo anterior es asi, dado que si el Juez de Distrito para decretar el
sobreseimiento del juicio de amparo, sostiene que con el acto reclamado no se
afectan los intereses juridicos de la empresa quejosa, le esta concediendo en forma
implicita una valor probatorio pleno al contenido del oficio... emitido por el Director
de..., que fue el oficio por el que se emitio el acto de autoridad cuya constitucionalidad
se cuestiono en la demanda de amparo.

En consecuencia, el Juez de Distrito esta reconociendo y aceptando que
el acto de autoridad que se contiene en el oficio antes referido si es constitucional,
no obstante que no analiza el contenido del oficio en atenciéon de los diversos
argumentos que como conceptos de violacidn se hicieron valer dentro del escrito de
demanda para demostrar precisamente, que dicho acto de autoridad no cumple con
los diversos requisitos que se establecen en los preceptos constitucionales antes
invocados, y por ello, el acto de autoridad que se reclamd, si afectd en perjuicio de
la empresa quejosa las diversas garantias individuales que los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran en favor de la
empresa quejosa.

Sin que los razonamientos que antes se hacen, queden desvirtuados por
el hecho de que el Juez de Distrito afirme en la resoluciéon que se recurre, que si
valoré el contenido del oficio .................... , que se encuentra agregada a fojas 86
del expediente principal, y el contenido del oficio ................. emitido por el Director
de............ que se encuentra agregado a fojas 85 del expediente principal, dado
que los oficios de que antes se habla, fueron emitidos por las propias autoridades
responsables en fechas posteriores a la fecha en que se realizaron por parte de
dichas autoridades responsables los actos reclamados en la demanda de amparo.

En consecuencia, el Juez de Distrito no debe tomar en consideracion los
oficios de que antes se habla, para sostener la constitucionalidad de los actos
reclamados, por prohibirlo expresamente el articulo 78 de la Ley de Amparo.

CUARTO.- Respecto de la manifestacion que hace el Juez de Distrito en
la resolucion que se recurre, en el sentido de que en todo caso, el acto reclamado,
se ha concluido y por ello, los actos ya se consumaron de manera irreparable, debe
decirse que éste razonamiento es también erroneo, por que en todo caso, aun y
cuando el acto de autoridad ya se concluyo, esto no quiere decir que se trata de
actos realizados en forma irreparable.

Lo anterior, porque en su caso, de llegar a demostrarse que el acto de
autoridad que se reclamo en la demanda de amparo no es constitucional, se debe
conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, y por ello, en cumplimiento
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de la resolucion definitiva que en su momento llegue a dictarse, las cosas debe
regresar al momento en el que se encontraban antes de la violacidn de garantias
individuales.

Los argumentos que antes se hacen, encuentra apoyo en lo dispuesto por
el articulo 80 de la Ley de Amparo, precepto legal éste, que establece en forma por
demas nitida cuales son los efectos de la sentencia de amparo que en su momento
llegue a dictarse cuando se conceda el amparo solicitado por la parte quejosa.

Maxime que en el caso particular de que se trata, y segun se ha demostrado
con los diversos agravios manifestados en el cuerpo de este recurso de revisiéon que
la resolucién que dicté el Juez de Distrito por la que se decretd el sobreseimiento
del juicio de amparo resulto ilegal, y por ello, en su momento, en aplicacion de las
disposiciones legales que se contienen en el articulo 91 de la Ley de Amparo, se
debe analizar el fondo del asunto, esto es, se debe revisar si el acto reclamado en
atencion de los diversos conceptos de violacion expresados en la demanda resultd
violatorio de garantias individuales en perjuicio de la empresa quejosa, para concluir
si el acto reclamado es constitucional, o en su caso, si debe concederse el amparo
solicitado por la quejosa.

Por ultimo, debe sefialarse que en atencién de los diversos argumentos que
se han expuesto como agravios en el cuerpo de este escrito, ninguna aplicaciéon
tienen al caso particular de que se trata, las diversas tesis de jurisprudencia que
se citan por el Juez de Distrito para fundar el sobreseimiento del Juicio de Amparo,
dado que las mismas se refieren a supuestos hipotéticos diversos a los contenidos
en la demanda de amparo, de lo que resulta la inaplicabilidad de dichas tesis de
jurisprudencia.

De lo hasta aqui narrado se desprende que la sentencia definitiva que
se recurre mediante este Recurso de Revision, fue dictada por el Juez de Distrito
contraviniendo diversos preceptos legales en perjuicio de la empresa quejosa que
han quedado debidamente precisados en el cuerpo de este escrito, por lo que en
su oportunidad el H. Tribunal Colegiado de Circuito que le corresponda resolver el
recurso de revision, debe declarar procedentes y fundados los diversos agravios
que aqui se hacen valer, resolviendo en su oportunidad revocar la sentencia
definitiva que se recurre, y luego, proceder a analizar la constitucionalidad de los
actos reclamados en la demanda de amparo en aplicacion de lo que dispone el
articulo 91 fraccion Il de la Ley de Amparo.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de Distrito de la
manera mas atenta le:

202



APENDICE

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento de Abogado Autorizado en representacion de la empresa quejosa, al
tenerlo debidamente acreditado en autos de este Juicio de Amparo.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion
de la empresa quejosa, interponiendo RECURSO DE REVISION en contra
de la Sentencia Definitiva dictada por el Juez de Distrito por la que decreté el
Sobreseimiento de este Juicio de Amparo.

TERCERO.- Se reciba el Recurso de Revision que se hace valer por
encontrase ajustado a derecho, y se remita en su oportunidad al Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa que corresponda para su debida resolucion,
Jjuntamente con el expediente original.

CUARTO.- Al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, se
le pide analizar los agravios contenidos en el cuerpo de este escrito, y en su caso,
declararlos procedentes y fundados, y analizar la constitucionalidad de los actos
reclamados en aplicacion de lo que dispone el articulo 91 fraccion Il de la Ley de
Amparo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco...

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

Auxiliar #............
Se Interpone Recurso de Revision.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL
ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, de generales conocidas dentro del expediente
auxiliar al rubro anotado, promoviendo con el caracter de Apoderado de la empresa
QUEJOSA v S. A. DE C. V. que se me tiene debidamente reconocido
dentro del expediente auxiliar al rubro indicado, ante Usted C. Juez de Distrito con
el debido respeto comparezco para:
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EXPONER

Con el caracter antes referido, me presento en tiempo y forma, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 82, 83 fraccién I, 85, 86, 88 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION,
en contra del auto que fue dictado dentro de este expediente auxiliar el dia 20 de
junio del afio en curso, y que fue notificado personalmente al quejoso el dia 22 de
junio del mismo afo, segun constancia que se encuentra agregada en autos del
expediente en que se actua.

Para la procedencia del recurso de revisibn que se hace valer, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 88 del ordenamiento legal antes
invocado, y a fin de justificarle legalmente al H. Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa que le compete resolver este recurso, que el auto dictado
por el Juez de Distrito dentro de este expediente auxiliar no se encuentra ajustado
a derecho, y por ello que afecta el interés juridico de la empresa quejosa, se hacen
valer los siguientes:

AGRAVIOS

1.- Debe referirse a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito que respecto de
éste mismo asunto, ya se habia dictado por el propio Juez de Distrito un acuerdo de
fecha 29 de marzo del afio en curso, por el que se previno a la empresa quejosa,
prevencion que fue cumplimentada en sus términos mediante escrito presentado
con fecha 6 de abril del mismo afo, y no obstante lo anterior, el Juez de Distrito,
mediante auto dictado el dia 6 de abril del afio en curso, tuvo por no interpuesta la
demanda de amparo.

En contra del auto antes referido, la empresa quejosa interpuso con fecha
27 de abril del afio en curso un diverso Recurso de Revision que fue resuelto en
definitiva por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, dentro del expediente REVISION PRINCIPAL (IMPROCEDENCIA):xxx/
XXXX, segun resolucién definitiva de fecha 7 de junio del afio en curso dentro del
expediente de que antes se habla, en donde se declararon procedentes y fundados
los diversos agravios que se hicieron valer, y por ello, se revoco por el Tribunal
Colegiado de Circuito el auto dictado por el Juez de Distrito, al considerar el Tribunal
Superior, que no se encontraba ajustado a derecho por lo que le ordend el dictado
de una nueva resolucion.

El Juez de Distrito en cumplimiento de la resolucion que dictoé el Tribunal
Colegiado de Circuito a que antes se refiere, dictdé un nuevo acuerdo con fecha
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20 de junio del afio en curso, en donde en forma por demas extrafia vuelve
a tener por no interpuesta la demanda de amparo que presentd la empresa
quejosa, fundandose al efecto en un razonamiento que no se encuentra ajustado
a derecho.

Por lo que debe insistirse, que ya existe una resolucién previa que dictd
el Tribunal Colegiado antes referido, en el sentido de que fue ilegal la causa por
la que el Juez de Distrito tuvo por no interpuesta la demanda de amparo que fue
presentada por la empresa quejosa ...................... S.A. de C.V.

A lo anterior agréguese, que si bien es cierto que en la resolucién definitiva
que fue dictada el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, dentro del expediente REVISION PRINCIPAL (IMPROCEDENCIA):xxx/
xxxx, no se ordend al Juez de Distrito que al cumplimentar la resolucién de Segunda
Instancia admitiera la demanda de amparo, tdmese en consideracion lo antes
expuesto en el sentido de que dentro del expediente auxiliar que se citoé al rubro,
ya existe una prevencion previa dictada con fecha 29 de marzo del afio en curso,
un auto de 20 de junio del afio en curso que tuvo por no presentada la demanda de
amparo, una resolucion definitiva dictada el dia 7 de junio del afio en curso por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, y ahora,
un nuevo auto de 20 de junio de éste afo por el que el Juez de Distrito tiene una
vez mas por no presentada la demanda de amparo.

Porlo que al tenerse una vez mas por no presentada la demanda de amparo,
no obstante que en la especie se han cumplido al efecto por la empresa quejosa
con todos y cada uno de los diversos requisitos que refiere el articulo 116 de la Ley
de Amparo, debe considerarse que el Juez de Distrito esta negando a la empresa
quejosa el derecho de acudir a los tribunales legalmente establecidos en demanda
de justicia, que se deriva de la ilegal actuacién de las autoridades responsables,
derecho éste, que se encuentra elevado a la categoria de garantia individual, y que
se consagra en favor de la empresa quejosa por el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse que en el auto de
20 de junio del afio en curso, que dictd el Juez de Distrito, viola en perjuicio de la
empresa quejosa lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley de Amparo, por inexacta
aplicaciéon de dicho precepto legal, segun se pasa a demostrar:

Del auto de 20 de junio del afio en curso, que dictd el Juez de Distrito se
desprende en forma textual lo siguiente:
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“Se tiene por recibido el escrito que suscribe Jorge Zavala Razo, en el cual en
tiempo pretende dar cumplimento a la aclaraciéon formulada en acuerdo de 29
de marzo del ano en curso; no obstante ello, procede tener por no interpuesta
la demanda de garantias.

En efecto, en proveido de 29 de marzo del afno en curso, se requirié a la
quejosa para que “bajo protesta de decir verdad”, aclarara su demanda en
torno a diversos puntos.

Ahora bien, del andlisis del escrito mediante el cual se pretende cumplir con
la aclaracion formulada, no se advierte que se hubiera cumplido con ese
requisito, es decir, no se vertié la “protesta de decir verdad”, tal como se
habia requerido.

En consecuencia, lo que procede es hacer efectivo el apercibimiento contenido
en el acuerdo de veintinueve de marzo del afio en curso y, por ende con
fundamento en el articulo 146 de la Ley de Amparo, se tiene por no interpuesta
la demanda de garantias”.

De lo antes transcrito, se desprende que el motivo manifestado por el Juez
de Distrito para tener por no interpuesta la demanda de amparo, fue porque las
manifestaciones que se hicieron en el escrito de 29 de marzo del afio en curso por
el que se cumplimentd la prevencion, no se hicieron bajo protesta de decir verdad,
y que el razonamiento se funda en lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley de
Amparo, lo cual desde luego es inexacto segun se pasa a demostrar.

El precepto legal antes mencionado, a la letra dice:

“Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda; si se hubiere
omitido en ella algunos de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de
ésta ley; si no se hubiere expresado con precision el acto reclamado o no se
hubiesen exhibido las copias que senala el articulo 120, el Juez de Distrito
mandara prevenir al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las
aclaraciones que correspondan, o presente las copias dentro del término de
tres dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o deficiencias que
deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del término senalado, el Juez
de Distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado
solo afecte el patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso”.
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Del precepto legal antes transcrito, se desprende que la facultad que se
concede al Juez de Distrito para prevenir al quejoso, solo y unicamente se puede
presentar cuando: i) Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;
ii) Si se hubiere omitido en ella algunos de los requisitos a que se refiere el
articulo 116 de ésta ley; iii) Si no se hubiere expresado con precisién el acto
reclamado; iv) Si no se hubiesen exhibido las copias que senala el articulo 120
de la Ley de Amparo.

Por ello, el propio precepto establece en forma por demas nitida, que cuando
el quejoso “no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del término senalado, el Juez
de Distrito tendra por no interpuesta la demanda”.

Lo que quiere decir, que en los términos del precepto legal antes referido,
el Juez de Distrito, solo estara legitimado para tener por no interpuesta la demanda
de amparo cuando no se cumpla por el quejoso con cualesquiera de los diversos
supuestos indicados en el parrafo anterior; luego entonces, si el quejoso en el
escrito por el que cumple con la prevencion, cumplimenta al efecto con los diversos
supuestos previstos en el articulo 146 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito
necesariamente debe admitir a tramite la demanda de amparo de que se trate, dado
que no es legal que el Juez de Distrito para tener por no interpuesta la demanda
de amparo, utilice un supuesto que no se encuentra contenido en el precepto legal
antes referido.

A lo anterior agréguese que las normas procesales como reguladoras
de un procedimiento, han sido establecidas por el legislador como una garantia
de seguridad juridica en favor de las partes que intervienen en él, en el sentido
que todas las partes que intervienen en un proceso, incluyendo desde luego el
juzgador, se sujeten invariablemente a las normas juridicas contenidas en la ley de
que se trate.

En consecuencia, no le esta permitido al juzgador, que para dictar un auto
o resolucion dentro del proceso en que viene actuando, utilice como razonamiento
de sus actuaciones supuestos no contenidos en la ley procesal de que se trate,
maxime cuando la utilizacién de esos supuestos no contenidos en la ley procesal,
son utilizados para negar a la parte quejosa el derecho constitucional que tiene para
acudir en demanda de justicia en los términos del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo antes expuesto, se considera que si bien es cierto que en el
auto de 29 de marzo del afio en curso el Juez de Distrito, indicé que la prevencién
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que hizo se deberia cumplir por el quejoso “bajo protesta de decir verdad’, dicho
requisito se debe tener por no puesto, dado que no encuentra apoyo juridico en
ningun precepto legal, ni en el articulo 146 de la Ley de Amparo, que utiliza el Juez
de Distrito en el auto de 20 de junio del afio en curso para tener por no interpuesta
la demanda de amparo, ni en el diverso numeral 211 del ordenamiento legal antes
precisado, que también utilizé el Juez de Distrito en el auto de 29 de marzo por el
que ordeno la prevencion.

Lo anterior sin perjuicio, de que dentro del escrito por el que se cumplimenté la
prevencion, las manifestaciones que se hicieron por parte del suscrito dentro del escrito
de referencia, si se hicieron Bajo Protesta de Decir Verdad, segun puede advertirse del
escrito que se encuentra agregado dentro del expediente en que se actua.

3.- Mediante el auto que se recurre y que fue dictado por el Juez de Distrito
el dia 20 de junio del ano en curso, se tiene por no interpuesta la demanda de
amparo que fue presentada por la empresa quejosa ..........ccccocevevinininnnn... S.A.DE
C. V. en donde se reclamd la violacion al articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que se esta llevando a cabo por las autoridades
sefaladas como responsables un procedimiento administrativo a espaldas de la
empresa quejosa, no obstante que en razon de los derechos que estan en litigio,
dicha empresa tiene un interés juridico legitimo y tutelado por la ley, y por ello debe
ser llamada al referido procedimiento administrativo.

El Juez de Distrito para tener por no interpuesta la demanda de amparo,
manifesté que no se cumplié en sus términos por la empresa quejosa con la
prevencion formulada en auto dictado el dia 29 de marzo del afio en curso dentro
del cuaderno auxiliar de que se trata, por no haberse cumplido la prevencién “bajo
protesta de decir verdad”.

A este respecto, debe decirse que el Juez de Distrito viola en perjuicio de
la empresa quejosa lo dispuesto por los articulos 116 y 147 de la Ley de Amparo,
dado que no obstante que se cumplié en sus términos por la empresa quejosa con
el requerimiento que fue formulado en auto dictado el dia 29 de marzo del afio en
curso, el propio juez tiene por no interpuesta la demanda de amparo, ya que hace
una inadecuada apreciacion del escrito por el que se cumplimentd la prevencién
que fue solicitada a la empresa quejosa, al exigir un requisito no previsto en el
articulo 146 de la Ley de Amparo, de lo que resulta la ilegalidad del acuerdo que se
recurre mediante este recurso.

En consecuencia, sila demanda de amparo cumple al efecto con todos y cada
uno de los diversos requisitos que se establecen en el articulo 116 de la Ley de Amparo,
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y si no se advierte de la misma demanda un motivo manifiesto de improcedencia, la
demanda de amparo debe ser admitida a tramite, como lo ordena el articulo 147 de
la Ley de Amparo, por lo que en su caso, el auto que se recurre, viola en perjuicio
de la empresa quejosa lo dispuesto por el precepto legal antes invocado, al dejar de
aplicarlo el Juez de Distrito en el auto que se recurre, al tener por no interpuesta la
demanda de amparo, no obstante que se cumplié al efecto por la empresa quejosa
con los diversos requisitos que se establecen en el articulo 116 ya mencionado.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse que segun
se desprende tanto del escrito inicial de demanda, como del diverso escrito por el
se cumplimento el requerimiento que hizo el Juez de Distrito, la empresa quejosa si
cumplio al efecto con todos y cada uno de los diversos requisitos que refiere el articulo
116 de la Ley de Amparo; ademas de que en su caso, de la demanda de amparo
que se presentd no se desprende que la misma sea notoriamente improcedente
en los términos que refieren los articulos 145 y 147 del ordenamiento legal antes
invocado, por lo que el Juez de Distrito debid haberla admitido a tramite.

En efecto, y segun se desprende los diversos escritos que fueron
presentados por la empresa quejosa, mismos que se encuentran agregados en
autos del expediente en que se actua, existen indicados todos y cada uno de los
diversos requisitos que se establecen en el articulo 116 de la Ley de Amparo, para
que el Juez de Distrito admita a tramite la demanda que se presento, y por ello, que
solicite a las autoridades sefialadas como responsables sus informes, tanto previo
como justificado, para que seguido el juicio por sus tramites de ley, se pronuncie
sobre la constitucionalidad del acto reclamado en la demanda de amparo.

De no admitirse a tramite la demanda de amparo, no obstante que se cumplid
en la especie con los diversos requisitos que se exigen en el articulo 116 de la Ley
de Amparo, ademas de que de la presentacion de la demanda, no se desprende una
evidente causal de improcedencia, se esta cometiendo por el Juez de Distrito, una
denegacion de justicia en perjuicio de la empresa quejosa, que prohibe el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que se le esta impidiendo
a la propia empresa, su derecho constitucional que tiene para acudir a los tribunales
previamente establecidos para reclamar la violacion de sus derechos legitimos.

Lo anterior en virtud que segun se desprende del propio escrito de demanda,
que el acto que se reclama es violatorio en perjuicio de la empresa quejosa de lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dado que se esta siguiendo por las autoridades responsables un procedimiento
administrativo, en donde estan en litigio derechos respecto de los cuales la empresa
quejosa tiene un interés juridico tutelado por el precepto constitucional antes referido,
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dado que la resolucion definitiva que ahi llegue a dictarse le puede parar perjuicios
de imposible reparacion a la quejosa, razén plenamente justificable por la que las
autoridades responsables deben emplazar legalmente a dicha empresa quejosa
dentro del procedimiento administrativo que ya se ha referido.

En todo caso, considérense los hechos ya narrados en el sentido de que si
el Juez de Distrito mediante auto dictado el 9 de abril del afio en curso, tuvo por no
interpuesta la demanda de amparo, manifestando que no se habia cumplimentado en
su términos con la prevencion que se formuld mediante auto de 29 de marzo del afio
en curso, y si ya el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, dentro del expediente REVISION PRINCIPAL (IMPROCEDENCIA):xxx/XXXX,
segun resolucion definitiva de fecha 7 de junio del afio en curso dentro del expediente
de que antes se habla, revocé por ilegal el auto 9 de abril del afio en curso, debe
considerarse que la empresa quejosa si cumplié con la prevencion formulada, y por
ello, se debe ordenar la admision de la demanda de amparo que se presento.

Aunado a lo anterior, tbmese en consideracion por ese H. Tribunal Colegiado
de Circuito, que la demanda de amparo se present6 desde el dia 28 de marzo del
afo en curso, a virtud de que las autoridades sefaladas como responsables estan
llevando a cabo un procedimiento administrativo federal, con violacion de diversas
garantias individuales en perjuicio de la empresa quejosa, porque se ha ordenado
dentro de dicho procedimiento que se afecten derechos de la empresa ... S.A.
de C.V. sin que se haya llamado a dicha empresa al procedimiento en que se ha
ordenado la afectacion de sus derechos, y a la fecha, han transcurrido tres meses
y medio desde la presentaciéon de la demanda, y ni tan siquiera se ha admitido a
tramite la demanda de amparo.

De lo que se desprende que con la actitud del Juez de Distrito se ésta
violando en perjuicio de la empresa quejosa la garantia individual que se encuentra
establecida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual resulta un contrasentido, si se toma en consideracion que
al Juez de Distrito como integrante del Poder Judicial de la Federacion se le ha
encomendado la delicada tarea de resolver si los actos de las diversas autoridades
respetan en sus términos las distintas garantias individuales que a favor de los
particulares gobernados se otorgan por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y si lo anterior queda debidamente probado, se ordena a la
autoridad responsable, que restituya al quejoso en el pleno uso y goce de la garantia
individual violada.

Luego entonces, no se justifica, ni encuentra apoyo juridico la actitud del
Juez de Distrito de negarse a admitir la demanda de amparo, cuando la misma
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cumple al efecto con todas y cada una de los diversos requisitos que se establecen
en el articulo 116 de la Ley de Amparo, y sin que de la demanda de amparo que se
presenté se advierta un motivo manifiesto de improcedencia, en los términos en que
asi lo refiere el articulo 147 de la Ley de Amparo.

De lo hasta aqui narrado se desprende que el auto dictado que se recurre
mediante este Recurso de Revision, fue dictado por el Juez de Distrito contraviniendo
diversos preceptos legales en perjuicio de la empresa quejosa que han quedado
debidamente precisados en el cuerpo de este escrito, por lo que en su oportunidad ese H.
Tribunal Colegiado debe declarar procedentes y fundados los diversos agravios que aqui
se hacen valer, resolviendo en su oportunidad revocar el auto que se recurre, y ordenar
al Juez de Distrito a que admita a tramite la demanda de amparo que se hizo valer.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa de la manera mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento en representacion de la empresa quejosa al tenerlo debidamente
justificado con el documento notarial que ya se acompafo.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion
de la empresa quejosa, interponiendo RECURSO DE REVISION en contra del auto
dictado el dia 20 de junio del afio en curso.

TERCERO.- Se reciba a tramite el Recurso de Revision que se hace valer
por encontrase ajustado a derecho, y se remitan en su oportunidad al Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que corresponda las constancias
necesarias para su debida resolucion.

CUARTO.- Al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, se
le pide admitir a tramite el recurso interpuesto, analizar los agravios contenidos en el
cuerpo de este escrito, y en su caso, declararlos procedentes y fundados, y ordenar
al Juez de Distrito que admita a tramite la demanda de amparo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco .....................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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Auxiliar No........
Se interpone Recurso de Revision.

C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, de generales conocidas dentro del expediente
auxiliar al rubro anotado, promoviendo con el caracter de Apoderado de la empresa
qUEJOSa .., que se me tiene debidamente reconocido dentro del
expediente auxiliar al rubro indicado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido
respeto comparezco para:

EXPONER

Con el caracter antes referido, me presento en tiempo y forma, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 82, 83 fraccién |, 85, 86, 88 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION,
en contra del auto que fue dictado dentro de este expediente auxiliar el dia 29 de
marzo del afio en curso, y que fue notificada personalmente al quejoso el dia 2 de
abril del mismo afo, segun constancia que se encuentra agregada en autos del
expediente en que se actua.

Paralaprocedenciadelrecursoderevision que se hace valer, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 88 del ordenamiento legal antes invocado, y a fin de
justificarle legalmente al H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
que le compete resolver este recurso, que el auto dictado por el Juez de Distrito
dentro de este expediente auxiliar afecta el interés juridico de la empresa quejosa,
se hacen valer los siguientes.

AGRAVIOS

1.- Mediante el auto que se recurre y que fue dictado por el Juez de Distrito
el dia 29 de marzo del afo en curso se desechd la demanda que fue presentada por
laempresaquejosa .........c.evvvveeninnnn. en donde se reclamd la inconstitucionalidad
de diversos preceptos legales de la Ley............. El Juez de Distrito para desechar
la demanda se fundé en la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del
articulo 73 en relacion con las fracciones Il y IV del articulo 114 aplicadas a contrario
sensu, todos de la Ley de Amparo.
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A este respecto, debe decirse que el Juez de Distrito hace una indebida
aplicacion de los preceptos legales antes referidos, al juicio de amparo que se
promovid, dado que segun se desprende del escrito en que se contiene la demanda
de amparo, ésta se fundo en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 114 de la Ley
de Amparo, en virtud de que se reclamd la inconstitucionalidad de diversos preceptos
legales de la Ley de la Propiedad Industrial, por lo que en el caso particular de que
se trata, ninguna aplicacion encuentran las fracciones Il y IV del articulo 114 antes
referido.

Inclusive la aplicacién que hace el Juez de Distrito de las fracciones Il y
IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, indica que se hace a contrario sensu,
aplicaciéon ésta que es ilegal en perjuicio de la empresa quejosa, dado que si se
trata de normas procesales, y en este caso, de normas reglamentarias de preceptos
constitucionales, éstas han sido establecidas por el legislador para que todas las
partes que intervengan en el proceso, incluyendo desde luego al juzgador, se sujeten
invariablemente a las normas establecidas en la ley reguladora del procedimiento
en que se venga actuando.

Ademas de que en su caso y en aplicacion del principio de derecho
ampliamente reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que reza,
EN DONDE LA LEY NO DISTINGUE NO TIENE PORQUE EL JUZGADOR
DISTINGUIR es por lo que le esta prohibido al juzgador hacer una aplicacién de
normas procesales a contrario sensu, por lo que si la norma procesal aplicada no
regula expresamente la situacién hipotética acontecida, dado que el juzgador la
aplica a contrario sensu, el juzgador le da a esa norma un alcance y aplicacién que
no tiene, por voluntad expresa del legislador.

2.- Sin perjuicio de lo antes manifestado, debe sefialarse como un agravio
mas que demuestra la ilegalidad del auto que desechd6 la demanda de amparo,
que el juzgador sostiene que al dictarse el primer acto de aplicacion en contra de
la empresa quejosa de los diversos preceptos legales cuya inconstitucionalidad se
reclama, dentro de un procedimiento administrativo que siguen diversas autoridades,
“en este supuesto deben agotarse los recursos ordinarios o medios de defensa
al existir la posibilidad de modificarse o invalidarse, o agotar las etapas
procesales en tratandose de actos emitidos en un procedimiento seguido en
forma de juicio”.

Argumentos éstos que contravienen lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 114 de la Ley de Amparo, y que inclusive lo traducen en letra muerta,
dado que la fraccion antes referida establece un derecho irrenunciable para la
empresaquejosa, en el sentido, de que ésta puedareclamarlainconstitucionalidad
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de leyes, independientemente de que se trate de leyes autoaplicativas, o
heteroaplicativas, por lo que si en el caso particular de que se trata se reclaman
diversos preceptos legales de la Ley ............ y de su Reglamento, derivado
del primer acto de aplicacion en contra de la empresa quejosa, el derecho para
presentar la demanda de amparo, surge de las disposiciones legales que se
contienen en la fraccién | del articulo 114 de la Ley de Amparo, mas no de la
fraccion Il de dicho precepto legal como erréneamente lo entiende el Juez de
Distrito.

En efecto, el Juez de Distrito al obligar a la empresa quejosa a que antes
de acudir al juicio de amparo agote los recursos ordinarios que proceden dentro del
procedimiento administrativo dentro del que se dictd el primer acto de aplicacion
de los diversos preceptos legales cuya inconstitucionalidad se reclamd, viola en
perjuicio de la empresa quejosa lo dispuesto por el parrafo tercero de la fraccion
XII del articulo 73 de la Ley de Amparo, precepto legal éste, que en forma por
demas nitida establece como un derecho optativo en beneficio de la empresa
quejosa, en el sentido de que si en contra del primer acto de aplicacion de la ley
procede un medio ordinario de defensa, sera optativo para el quejoso hacer
valer el recurso o medio ordinario de defensa, o impugnar desde luego la ley
en juicio de amparo.

Por lo que el Juez de Distrito al desechar la demanda ignora la disposicion
legal antes referida, en el sentido de que la misma concede un derecho optativo,
mas no establece un imperativo como lo aplica en forma por demas ilegal el Juez
de Distrito, en el sentido de que se deben agotar los recursos ordinarios antes
de acudir al juicio de amparo, dado que en aplicacién de la disposicion legal
antes referida, el quejoso por voluntad propia, es el Unico que decide, si derivado
del primer acto de aplicaciéon de la ley, interpone el recurso o medio de defensa
previsto en la ley ordinaria que regula el procedimiento administrativo dentro del
cual se dicto el primer acto de aplicacion de la ley, o bien, si acude directamente a
reclamar la inconstitucionalidad de los preceptos legales mediante la interposicion
del Juicio de Amparo.

De lo que salta a la vista el agravio que se causa a la empresa quejosa en
el auto que desechd la demanda de amparo, derivado del razonamiento erréneo
que hace el Juez de Distrito al pretender obligar a la empresa quejosa que antes
de acudir al Juicio de Amparo interponga un medio ordinario de defensa, cuando
el parrafo tercero de la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley de Amparo, indica que
cuando se reclama la inconstitucionalidad de leyes, la interposicion de medios
ordinarios de defensa, es optativa para el quejoso.
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Por lo que contrariamente a lo manifestado por el Juez de Distrito, en el caso
particular de que se trata, no se esta en presencia de un caso en donde el principio
de definitividad resulte de observancia obligatoria para la empresa quejosa, porque
el parrafo tercero de la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo, establece
que la interposicion de recursos o medios ordinarios de defensa, cuando se reclama
la inconstitucionalidad de leyes en contra de su primer acto de aplicacion, es una
hipétesis optativa mas no obligatoria para el quejoso.

En consecuencia, la empresa quejosa tiene el derecho tutelado por la Ley
de Amparo en el precepto legal antes referido, de acudir a presentar su demanda de
amparo, sin cumplir con el principio de definitividad, dado que ese principio admite la
excepcion prevista expresamente en la norma procesal de que antes se habla, y por
ello, si se esta en presencia de una caso de excepcion al principio de definitividad
plenamente establecido por la Ley de Amparo, excepcion ésta, que no es reconocida
por el Juez de Distrito en el auto que desecha la demanda de amparo.

Sin que sea motivo suficiente para dejar de aplicar la disposicién legal
que se contiene en el parrafo tercero de la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley
de Amparo, lo manifestado por el Juez de Distrito en el sentido de que “con esto
se impide la proliferacién innecesaria de juicios constitucionales contra actos de
procedimiento, los que se estudiaran una vez emitida la resolucion definitiva”,
argumento que resulta totalmente gratuito y sin apoyo juridico alguno, dado que
si ese fuera el razonamiento correcto en el sentido de “impedir la proliferacion
innecesaria de juicios constitucionales contra actos de procedimiento”, el
legislador asi lo hubiera sefialado expresamente en la Ley de Amparo, y desde
luego, no hubiera establecido en forma por demas nitida la excepcién al principio
de definitividad que se contiene en el parrafo tercero de la fraccion Xll del articulo
73 de la Ley de Amparo.

Ademas de que en su caso, se insiste una vez mas, la demanda de amparo
se fundo en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 114 de la Ley de Amparo, mas
no en la fraccion Il de dicho ordenamiento legal, y es ésta ultima fraccion —la - la que
si habla de actos procesales realizados dentro de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, mas no la fraccién | de dicho precepto legal, de lo que se
desprende lo erréneo del razonamiento esgrimido por el Juez de Distrito en el auto
por el que desecho la demanda de amparo.

3.- Por otra parte, y respecto del argumento que hace el Juez de Distrito,
en el sentido de que la empresa quejosa debid “agotar las etapas procesales
en tratandose de actos emitidos en un procedimiento seguido en forma de
juicio” debe decirse que este argumento es inaplicable al juicio de amparo que
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se promoviod, y por ello resulta violatorio en perjuicio de la empresa quejosa, de las
disposiciones legales que se contienen en la fraccion | del articulo 114 de la Ley de
Amparo.

En efecto, el razonamiento de que antes se habla, encuentra su fundamento
en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, pero en el
caso particular de que se trata, la demanda de amparo se promovié de conformidad
a lo dispuesto por la fraccion | de dicho precepto legal, dado que es esta ultima
fraccion la que concede el derecho ejercitado por la empresa quejosa para reclamar
la inconstitucionalidad de la Ley ............... y de su Reglamento, luego entonces,
resultan inaplicables las disposiciones legales previstas en la fraccion Il del precepto
legal antes invocado, dado que dicha fraccidon no encuentra plena aplicacion en
aquella demandas de amparo en que se reclame la inconstitucionalidad de leyes,
porque esta hipdtesis legal se prevé en la diversa fraccion | del mismo articulo antes
referido.

De resultar aplicable el argumento manifestado por el Juez de Distrito, en el
sentido de que antes de acudir al juicio de amparo, se deben agotar todas las etapas
procesales dentro del procedimiento administrativo en que fue dictado el primer acto
de aplicacion de la Ley, y del Reglamento cuya inconstitucionalidad se reclama en
la demanda de amparo, seria tanto como desconocer el derecho que se le concede
a la empresa quejosa en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 114 de la Ley
de Amparo, en el sentido de que la quejosa, si asi lo decide, pueda validamente
presentar la demanda de amparo en contra del primer acto de aplicaciéon de la ley
de que se trate.

Por todo lo anterior, resulta también gratuito el argumento manifestado por
el Juez de Distrito, en el sentido de que “La excepcion al principio de definitividad,
surge por su indivisibilidad, contra una ley heteroaplicativa, que impide su examen,
desvinculandola del acto de aplicacion: de ahi, que tenga que esperar el dictado de la
resolucién definitiva, que le pudiese imponer una sancién como las alegadas”, dado
que si esa excepcion verdaderamente resultara aplicable, asi la hubiera establecido
expresamente el legislador dentro de las disposiciones legales que integran la Ley
de Amparo.

Lo que desde luego no sucede, dado que no existe ninguna disposicion
legal dentro del ordenamiento legal antes indicado que apoye lo manifestado por
el Juez de Distrito, en el sentido de que cuando se reclame la constitucionalidad
de una ley heteroaplicativa, el quejoso se debe esperar necesariamente hasta
que se dicte la resolucion definitiva que culmine con el procedimiento seguido en
forma de juicio, y por el contrario, si existe disposicion legal expresa contenida en el
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parrafo tercero de la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley de Amparo, que concede
el derecho libre y sin condicionamiento alguno para que la empresa quejosa
pueda interponer validamente la demanda de amparo en contra del primer acto
de aplicacion de la ley, sin esperar a que se dicte la resolucion definitiva dentro del
procedimiento administrativo en que fue dictado el primer acto de aplicacion de la
ley cuya inconstitucionalidad se reclama.

4.- Por ultimo, debe sefialarse que en atencion de los diversos argumentos
que se han expuesto como agravios en el cuerpo de este escrito, ninguna aplicacion
tienen al caso particular de que se trata, las diversas tesis de jurisprudencia que se
citan por el Juez de Distrito para fundar el desechamiento de la demanda de amparo,
dado que las mismas se refieren a supuestos hipotéticos diversos a los contenidos
en la demanda de amparo, de lo que resulta la inaplicabilidad de dichas tesis de
jurisprudencia.

De lo hasta aqui narrado se desprende que el auto dictado que se recurre
mediante este Recurso de Revision, fue dictado por el Juez de Distrito contraviniendo
diversos preceptos legales en perjuicio de la empresa quejosa que han quedado
debidamente precisados en el cuerpo de este escrito, por lo que en su oportunidad ese
H. Tribunal Colegiado debe declara procedentes y fundados los diversos agravios que
aqui se hacen valer, resolviendo en sus oportunidad revocar el auto que se recurre, y
ordenar al Juez de Distrito a que admita a tramite la demanda de amparo que se hizo
valer.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa de la manera mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento en representacion de la empresa quejosa al tenerlo debidamente
justificado con el documento notarial que ya se acompafo.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempoy forma en representacion
de la quejosa, interponiendo RECURSO DE REVISION en contra del auto dictado el
dia 29 de marzo del afio en curso.

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Revisiéon que se hace valer por
encontrase ajustado a derecho, y se remita en su oportunidad al Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa que corresponda para su debida resolucion.
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CUARTO.- Al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, se
le pide analizar los agravios contenidos en el cuerpo de este escrito, y en su caso,
declararlos procedentes y fundados, y ordenar al Juez de Distrito a que admita a
tramite la demanda de amparo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco.....................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATO PARA INTERPONER UN RECURSO DE REVISION ADHESIVA

En aplicacion de las disposiciones legales que se encuentran contenidas en la parte
final del articulo 83 de la Ley de Amparo, la parte que resulté favorecida con la
resolucion que fue recurrida mediante la interposicidon del recurso de revision que
establece el precepto legal antes indicado, puede adherirse a la revision interpuesta
por la parte recurrente.

A lo anterior se le conoce como la revision adhesiva, y por ello, dentro del escrito
por el que se haga valer el recurso de revision adhesiva, se indicaran todos aquellos
argumentos que no contenidos en la resolucion recurrida, la fortalezcan, para el
caso de que si se declaran procedentes los agravios contenidos en el escrito por el
que se hizo valer el recurso de revision, antes de proceder a revocar la resolucion
recurrida, se deben analizar por parte del tribunal revisor los argumentos contenidos
en el recurso de revision adhesiva, y de ser procedentes estos argumentos que
fortalecen la resolucion recurrida, se confirmara dicha resolucion, no obstante que
hayan sido procedentes los agravios contenidos en el escrito por el que se hizo
valer el recurso de revision.

Luego entonces, si se declararon improcedentes los agravios contenidos en el escrito
por el que se hizo valer el recurso de revision, la revision adhesiva se declara sin
materia, y por ello el tribunal revisor concluye el asunto sin analizar los argumentos
contenidos en la revisién adhesiva.

Por ultimo, solo agréguese que la interposicion de la revision adhesiva no es muy frecuente
dentro del tramite de un juicio de amparo, y para el caso de que se quiera interponer, se
debe presentar dentro del término de cinco dias contados a partir de que se notifique la
admision del recurso de revision, segun se desprende de la parte final del articulo 83 de la
Ley de Amparo, presentacion que debe hacerse ante el Tribunal que admitié a tramite el
recurso de revision, que por regla general resulta ser el Tribunal Colegiado de Circuito.
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Toca No. ...
Se interpone Recurso de Revisién
Adhesiva.

H. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO

EN EL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente
al rubro anotado, ante H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
con el debido respeto comparezco para:

EXPONER

Con el caracter antes referido, que desde luego tengo debidamente
justificado dentro del expediente al rubro indicado me presento en tiempo y
forma, de conformidad a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 83 de la
Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION ADHESIVA, en contra
de............... que fue dictada dentro del juicio de amparo No......que se tramita
ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Jalisco el dia...

Recurso éste, que se interpone derivado del diverso Recurso de Revision
que en contra de la resolucion antes referida presentd el representante legal de la
empresa quejosa dentro de este juicio de amparo.

El recurso antes referido fue admitido a tramite en auto dictado el dia
... por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito dentro del Toca ..., auto que fue notificado por lista publicada el mismo
dia........... , por lo que el recurso de revision adhesiva que se interpone, se
encuentra dentro del término referido por el por el altimo parrafo del articulo 83
de la Ley de Amparo.

Para la procedencia del recurso de revision adhesiva que se hace valer, y en
cumplimiento de lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 83 del ordenamiento
legal antes invocado, se hacen valer los siguientes.
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AGRAVIOS

PRIMERO.- Segun lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en diversas jurisprudencias, el Recurso de Revision Adhesiva, tiene por
naturaleza que la parte a quien beneficia la sentencia que se encuentra recurrida
por el ‘recurso de revision directo” pueda, mediante la revisiéon adhesiva fortalecer
las consideraciones de la sentencia que orientaron al resolutivo favorable a
sus intereses.

Por lo que en el cuerpo de este escrito me ocuparé de indicar a manera de
agravios diversos argumentos de tipo légico juridicos, con los cuales se fortalecen
plenamente los puntos resolutivos de la sentencia, para que en el supuesto de que
resulten procedentes los agravios que hace valer la empresa quejosa dentro del juicio
de amparo, ese H. Tribunal Colegiado de Circuito analice el contenido de este escrito,
que fortalecen los considerandos de la sentencia, para que en su caso se niegue a la
empresa quejosa el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal que solicito.

Expuesto lo anterior, debe decirse que...

SEGUNDO.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe
agregarse que en todo caso la correcta aplicacion de...

De lo hasta aqui expuesto se desprende que en su caso, los diversos
argumentos que antes se han hecho valer tienen la naturaleza de verdaderos
argumentos para ser considerados dentro del recurso de revision adhesiva que se
hace valer dentro del cuerpo de este escrito, dado que fortalecen los razonamientos
contenidos en la sentencia que fue recurrida, por lo que en caso de que sean
procedentes los agravios que hizo valer la quejosa, se debe proceder a su analisis
por parte de ese H. Tribunal Colegiado de Circuito.

En apoyo de todo lo expuesto en este escrito y para la procedencia del
recurso de revision adhesiva que se hace valer, se citan las siguientes jurisprudencias
que respecto del tema de la revision adhesiva sostiene el Poder Judicial de la
Federacion, bajo los rubros y textos que a continuacion se indican:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Marzo de 2000

Tesis: 2a. XV1/2000

Pagina: 379
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REVISION ADHESIVA. CONTRA LA SENTENCIA QUE OTORGO EL AMPARO,
ES IMPROCEDENTE EL RECURSO HECHO VALER POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE CUANDO, INCLUSO DE CONSIDERARSE COMO REVISION
PRINCIPAL, RESULTARIA EXTEMPORANEO. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en diversas tesis jurisprudenciales, ha sostenido criterio en el sentido de que,
conforme al articulo 83 de la Ley de Amparo, la parte que obtuvo resolucion favorable
a sus intereses, puede adherirse al recurso interpuesto por su contraparte, con el
proposito de expresar agravios tendientes a mejorar y reforzar la parte considerativa
de la sentencia y, en su caso, impugnar las consideraciones que le perjudiquen. En
tal virtud, debe desecharse, por improcedente, el recurso adhesivo hecho valer por la
autoridad responsable que emitié el acto reclamado cuando, incluso de considerarse
como revision principal, su interposicion resultaria extemporanea.

Amparo en revision 1365/99. Ana Gloria Correa Siliceo. 4 de febrero del afio 2000.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea
Zambrana Castafieda.

Novena Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: 1.50.T.55 K

Pagina: 1455

REVISION ADHESIVA. DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO
QUE CONOCE DE LA REVISION PRINCIPAL, DENTRO DEL LAPSO PREVISTO
POR EL ARTICULO 83, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. Toda vez
que el articulo 83, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, establece que quien obtuvo
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por
su contraparte, instandola dentro del término de cinco dias, contados a partir de la
fecha en que se le notifique la admisién del recurso, es indudable que ese medio de
impugnacién ha de esgrimirse ante el Tribunal Colegiado que corresponda, al ser
éste el facultado para aceptarlo y hacerlo saber a la parte quejosa, por lo que sera
a partir de que se le comunique esta determinacion a la misma, cuando comenzara
a correr el plazo aludido, ya que es imposible hacerlo antes, en virtud de que no es
dable apegarse a un procedimiento que es inexistente, por encontrarse pendiente
de decidir si sera tramitado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Reclamacion 25/99. lvan Mucifio Camacho y otros. 9 de febrero de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira. Secretaria: Elsa Maria Cardenas Brindis.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lIl,
mayo de 1996, pagina 695, tesis 1V.20.10 K, de rubro: “REVISION ADHESIVA. EL
ESCRITO DE AGRAVIOS RELATIVO DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL
COLEGIADO QUE CONOCE DE LA REVISION PRINCIPAL.”.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: VI.20.135 K

Pagina: 1456

REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO CON EL QUE SE INTERPONE DEBE
REALIZARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO RESPECTIVO. Si bien es
cierto que los articulos 83, 86, 87, 88 y 89 de la Ley de Amparo no establecen
expresamente ante qué 6rgano jurisdiccional debe presentarse el escrito con el
que se promueve el recurso de revision en forma adhesiva, también lo es que
de la recta interpretacion de los preceptos legales citados se concluye que tal
escrito corresponde presentarse ante el Tribunal Colegiado que haya admitido el
recurso de revision con el que se relaciona la adhesion sefialada, pues por una
parte, ambos recursos se encuentran vinculados a una misma resolucion y por
otra, el término para expresar agravios por aquel que interpone revision adhesiva
comienza a contar a partir de la fecha en que se notifique la admisién del recurso
de revision principal decretada por el Tribunal Colegiado respectivo; de ahi que la
presentacion del escrito en que se hace valer la revision adhesiva ante un Juez de
Distrito no surte efecto legal alguno.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Reclamacion 24/98. Presidente y Sindico Municipales, Director de Desarrollo
Urbano y Jefe del Departamento Ejecutor, todos del Ayuntamiento del Municipio de
Tehuacan, Puebla. 8 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lII,
mayo de 1996, pagina 695, tesis 1V.20.10 K, de rubro: “REVISION ADHESIVA. EL
ESCRITO DE AGRAVIOS RELATIVO DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL
COLEGIADO QUE CONOCE DE LA REVISION PRINCIPAL.”.
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Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Diciembre de 1998

Tesis: 1a. L/98

Pagina: 344

REVISION ADHESIVA. REGLAS SOBRE EL ANALISIS DE LOS AGRAVIOS
FORMULADOS EN ELLA. De conformidad con el articulo 83, ultimo parrafo de
la Ley de Amparo, asi como de recientes interpretaciones que sobre ese instituto
procesal realizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, partiendo de la base
de que el recurso de revisidon ha resultado procedente, el orden del estudio de los
agravios vertidos mediante el adhesivo se funda en la regla general de que primero
se analizan los agravios expuestos en la principal y luego, de haber prosperado, se
analizan los de la adhesiva. Dicho de otra manera, si los agravios en la revision no
prosperan, es innecesario el examen de los expresados mediante la adhesion; regla
que a su vez admite dos excepciones: la primera consiste en que si mediante este
medio de impugnacién adherente se alegan cuestiones relativas a la improcedencia
del juicio de garantias, deben analizarse previamente a los agravios de la revision
principal, por tratarse de un aspecto que conforme a la estructuracion procesal exige
ser dilucidado preliminarmente al tema debatido; la segunda excepcion emana del
hecho de que si en este recurso adherente se plantearon argumentos para mejorar
las condiciones de quien en primera instancia obtuvo parcialmente lo pretendido; es
decir, no con el afan de que se confirme la sentencia impugnada, sino con el objetivo
de que se modifique en su favor, justamente en la parte que primigeniamente le fue
adversa, al grado de provocar un punto resolutivo contrario a sus intereses, pues en
este caso, el revisor debera abocarse al estudio de esos motivos de disconformidad,
con independencia de lo fallado respecto a lo planteado en los agravios de la revisién
principal; lo cual implica que incluso pueda abordarse el analisis de un argumento
de la adhesion en forma previa a los de la revision, si el orden légico juridico asi lo
requiere.

Amparo en revisién 1122/98. Aceros Nacionales, S.A. de C.V. 14 de octubre de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, septiembre de 1997, pagina 117, tesis P. /J. 69/97, de rubro: “REVISION
ADHESIVA. CUANDO EN SUS AGRAVIOS SE PLANTEA LA IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS, ESTOS DEBEN ANALIZARSE PREVIAMENTE A
LOS EXPRESADOS EN LA REVISION PRINCIPAL.”.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLIII/96

Pagina: 141

REVISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS
TENDIENTESNO SOLOAMEJORARLAS CONSIDERACIONESDELASENTENCIA
EN LA PARTE RESOLUTIVA QUE LE FAVORECE, SINO TAMBIEN A IMPUGNAR
LAS DE LAPARTE QUE LE PERJUDICA. La adhesion al recurso de revision prevista
por el articulo 83, fraccién V, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, tiene por finalidad
que quien obtuvo sentencia favorable pueda expresar agravios que integren la litis
de segunda instancia, cuando su contrario a través del recurso de revision impugné
la parte que le perjudica; agravios que pueden relacionarse con una materia diversa
a la que es objeto de los argumentos vertidos por el recurrente, en tanto que al
interponerse el recurso de revision surge para quien obtuvo sentencia favorable
el derecho a expresar agravios encaminados a fortalecer las consideraciones de
la sentencia que orientaron al resolutivo favorable a sus intereses, y también a
impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Esto obedece
a que quien obtiene un fallo que le favorece parcialmente tiene legitimacién activa,
en la medida del agravio, para interponer el recurso de revision dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion de la sentencia y el hecho de no hacerlo solamente
implica que hasta ese momento queda conforme con el resultado obtenido, porque
tiene una sentencia que es parcialmente benéfica a sus intereses y no tiene la
intencidn de continuar el litigio por todas las consecuencias inherentes del tramite
de la segunda instancia; pero cuando otra de las partes en el juicio de amparo
se inconforma con esa sentencia y hace valer el recurso de revision, la pasividad
mantenida hasta antes de la admision del recurso, no supone que ha consentido el
aspecto del fallo que le perjudica, porque la ley en la disposicion que se analiza le
otorga el derecho a adherirse a la revision y expresar los agravios correspondientes,
sin taxativa alguna, pues no limita el objeto de éstos a fortalecer las consideraciones
de la sentencia que derivan en la parte resolutiva favorable, sino que la redaccién
genérica de la ley al establecer “los agravios correspondientes”, comprende también
laimpugnacion de las consideraciones que le perjudican y hayan producido un punto
resolutivo expreso, contrario a sus intereses. Una limitacién sobre el particular no
puede deducirse de lo establecido por el citado precepto legal en cuanto a que la
revision adhesiva sigue la suerte “procesal” de la principal, ya que también sefala
que el recurrente adhesivo expresara los agravios que correspondan, es decir, que
exponga los agravios que a su derecho convengan. En este orden de ideas, queda
justificado ocuparse de los agravios expuestos en la adhesién, porque aun cuando
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su contenido tiende a impugnar la parte de la sentencia que le perjudica al que la
hace valer y no a mejorar las consideraciones de la parte resolutiva que le favorece,
ello es acorde con la finalidad de ese medio procesal de defensa.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de noviembre en curso,
aprobd con el numero CXLIII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de
noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLIV/96

Pagina: 143

REVISION ADHESIVA. SU FINALIDAD ES DIVERSADE LAQUE PERSIGUEN LAS
OBLIGACIONES QUE AL TRIBUNAL REVISOR IMPONEN LAS FRACCIONES |, IlI
Y IV DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE AMPARO. La finalidad de la adhesién al
recurso de revision que prevé el articulo 83, fraccion V, ultimo parrafo, de la Ley de
Amparo, es la de que quien obtuvo sentencia favorable en el juicio constitucional
pueda expresar agravios que integren la litis de segunda instancia, cuando su
contraparte a través del recurso impugné la parte que le perjudica; agravios que
pueden involucrar una materia diversa a la que es objeto de los argumentos vertidos
por el recurrente y que deben ser analizados por el tribunal revisor, por regla
general, de prosperar los agravios de la revision. Esta finalidad debe distinguirse
de las obligaciones que al revisor impone el articulo 91, fracciones I, lll y IV de la
Ley de Amparo, conforme a las cuales de ser fundados los agravios del recurso
de revision, debe considerar los conceptos de violacién cuyo estudio omitié el
juzgador de primer grado, porque en este supuesto se subsana, oficiosamente, una
omision del érgano de primera instancia, que deriva de que estimen fundados los
agravios de la recurrente contra las consideraciones que se ocuparon unicamente
de algun concepto de violacion, y no se hizo pronunciamiento expreso sobre otros;
asimismo, que cuando resulte infundada la causa de improcedencia que motiva el
sobreseimiento y no existe otro motivo legal para confirmar el sobreseimiento, debe
revocar la resolucion para estudiar los conceptos de violacion, o sea, la cuestion de
fondo y conceder o negar el amparo. Y, finalmente, la facultad de ordenar la reposicion
del procedimiento cuando advierta que se haincurrido en alguna omision que hubiere
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dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia correspondiente; o
bien cuando indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho
a intervenir en el juicio conforme a la ley. La distincion radica en que para los casos
previstos en el articulo 91 de la Ley de Amparo, que se han descrito, no es precisa
la intervencién de la parte que obtuvo sentencia favorable, porque queda a cargo
del tribunal revisor el deber y la facultad de subsanar la omisién del érgano de
primera instancia, resolver con plenitud de jurisdiccién la litis de primera instancia
u ordenar la reposicion del procedimiento, segun sea el caso; mientras que en el
supuesto de la adhesion a la revision, se trata de un derecho expreso para quien
obtuvo sentencia favorable, y que opera a partir de que se admite el recurso de
revision y solo esta sujeto procesalmente a que proceda el estudio de los agravios
de la adhesion a la revision, después de que el tribunal revisor haya estudiado los
agravios de la revisidn principal, siempre que en la adhesion no se plantee alguna
cuestion de orden preferente al de fondo, como serian la procedencia del juicio o
del recurso.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de noviembre en curso,
aprobd con el numero CXLIV/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLV/96

Pagina: 144

REVISION ADHESIVA. SU NATURALEZA JURIDICA. Conforme a lo que establece
el articulo 83, fraccién V, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, en todos los supuestos
de procedencia del recurso de revision la parte que obtuvo resolucién favorable a
sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por su contrario, dentro del
término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique la admision
del recurso, expresando los agravios correspondientes, los que Unicamente carecen
de autonomia en cuanto a su tramite y procedencia, pues la adhesion al recurso
sigue la suerte procesal de éste. Tal dependencia al destino procesal, o situacion de
subordinacion procesal de la adhesion al recurso de revision, lleva a determinar que
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la naturaleza juridica de ésta, no es la de un medio de impugnacion -directo- de un
determinado punto resolutivo de la sentencia, pero el tribunal revisor esta obligado,
porreglageneral, a estudiar en primer lugar los agravios de quien interpuso la revision
y, posteriormente, debe pronunciarse sobre los agravios expuestos por quien se
adhirio al recurso. En ese orden de ideas, la adhesion no es, por si sola, idonea para
lograr la revocacion de una sentencia, lo que permite arribar a la conviccion de que
no es propiamente un recurso, pero si un medio de defensa en sentido amplio que
garantiza, a quien obtuvo sentencia favorable, la posibilidad de expresar agravios
tendientes a mejorar y reforzar la parte considerativa de la sentencia que condujo
a la resolutiva favorable a sus intereses, y también a impugnar las consideraciones
del fallo que concluya en un punto decisorio que le perjudica.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de noviembre en curso,
aprobd con el numero CXLV/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de
noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: VII.20.C.3 K

Pagina: 513

REVISION ADHESIVA, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS AGRAVIOS
VERTIDOS EN LA, PARA SER ANALIZADOS POR EL TRIBUNAL REVISOR.
Atendiéndose a que de acuerdo con lo previsto por el parrafo ultimo del articulo 83
de la Ley de Amparo, la revision adhesiva sigue la suerte procesal del recurso de
revision, se tiene que en los agravios relativos a dicha adhesion, se deben hacer
valer argumentos de mayor fuerza legal que los invocados por el Juez de Distrito,
que lleven al convencimiento de sostener el sentido del fallo impugnado, lo cual
es la finalidad de ese recurso, si se tiene en cuenta que el que se adhiere a la
revision es el que obtuvo sentencia favorable, y si lo hace, es porque considera
que la sentencia es defectuosa, incorrecta, o que no se hizo un analisis adecuado
de las actuaciones del juicio de amparo, o porque se dejaron de valorar algunas de
éstas que pudieran beneficiarle; y si por el contrario, lo esgrimido en los agravios de
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que se trata, constituye simples reiteraciones de las estimaciones del Juez Federal,
entonces, resulta innecesario el analisis de tales motivos de inconformidad aducidos
por el adherente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 556/96. Reyna Doris Vazquez Enciso. 9 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio, secretario de tribunal autorizado
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar funciones de
Magistrado en este Tribunal. Secretaria: Maria Concepciéon Moran Herrera.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: XV.20.6 K

Pagina: 714

REVISION ADHESIVA, NATURALEZA DE LOS AGRAVIOS DE LA. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 83, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, la parte
que obtiene resolucion favorable puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, expresando los agravios correspondientes, lo que significa que, a pesar
de resultar favorable la sentencia al adherente al recurso de revision, éste considera
que la sentencia le agravia, ya sea porque las consideraciones de la misma son
defectuosas, incorrectas, o bien, porque no se examinaron correctamente las
actuaciones del juicio constitucional o dejaron de valorarse algunas constancias
que favorecen al sentido del fallo. Son precisamente tales aspectos los que deben
ser objeto de los agravios del adherente del recurso, de tal manera que si lo que se
alega es que se examinen los conceptos de violacion omitidos por el Juez de Distrito,
ello no constituye propiamente un agravio, ya que el articulo 91, fraccién |, de la Ley
de Amparo, obliga al tribunal revisor a examinar los conceptos de violacion omitidos
por el juzgador, de tal forma que la inconformidad formulada por el adherente no
puede ser materia de agravio y debe declararse improcedente la revision adhesiva
asi interpuesta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 84/96. FEPI, S.A de C.V. 8 de marzo de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Joaquin Gallegos Flores.
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Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIlII, Abril de 1994

Pagina: 433

REVISION ADHESIVA. S| EL TERCERO PERJUDICADO HACE VALER DIVERSAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ANTE EL JUEZ DEL AMPARO, Y ESTE
DECRETAEL SOBRESEIMIENTO CON APOYO EN DISTINTA CAUSAL, PARAQUE
LAS INVOCADAS POR EL CITADO TERCERO PERJUDICADO SEAN OBJETO DE
ESTUDIO, ES NECESARIO QUE LAS MISMAS SEAN REITERADAS A TRAVES DE
LA. Si durante la tramitacion del juicio de garantias se hicieron valer por parte del
tercero perjudicado, diversas causas de improcedencia, diferentes a la invocada por
el juez del amparo, para decretar el sobreseimiento en el juicio, y si dicho tercero
perjudicado no reitero la existencia de tales causales a través de la revision adhesiva,
tal y como lo preceptua el articulo 83, fraccidon V, de la Ley Reglamentaria de los
numerales 103 y 107 constitucionales, dichas causales no deben ser objeto de estudio
en el recurso de revision interpuesto por la parte quejosa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 174/93. Multibanco Mercantil de México, S.A. 3 de septiembre
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Gomez Molina. Secretario: Jorge
Luis Olivares Loépez.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: IX, Junio de 1992

Pagina: 343

AGRAVIOS EN LA REVISION ADHESIVA. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER. En el recurso de revision adhesiva impera la regla general de
exposicion de agravios, esto es, en la forma que conforme a la técnica del juicio de
garantias se deben expresar, que no es otra cosa que la formulacién de argumentos
I6gicos juridicos que tiendan a justificar el motivo por el cual debe prevalecer el
sentido del fallo de primer grado, ya sea porque en éste se haya incurrido en una
fundamentacién y motivacion indebida o defectuosa, o bien porque no se aprecié
alguna constancia que, de examinarse correctamente, se llegaria a la conclusién
que rige el sentido de la sentencia; de ahi que, si el recurrente adhesivo se concreta
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a hacer planteamientos de tipo genérico como que la sentencia es apegada alaley o
que en ella se valoraron las pruebas de autos adecuadamente, pero sin sustentarse
en razonamientos logicos juridicos, deben desestimarse por inatendibles.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 11/92. Juan José Fuentes Garza. 9 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretario: César Flores Rodriguez.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VII, Mayo de 1991

Pagina: 170

CONCEPTOS DE VIOLACION, OMISION DEL ESTUDIO DE LOS, POR
JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA. DEBEN ESTUDIARSE EN LA REVISION.
Independientemente de que los agravios expuestos en la revisién interpuesta por
la tercera perjudicada pudieran o no ser aptos para desvirtuar las consideraciones
del juez Federal; si el tribunal revisor advierte que aquél omitié estudiar un concepto
de violacion que resulta ser suficiente para confirmar la concesion de la proteccién
constitucional, tal tribunal debe proceder a su analisis, en virtud de que la falta de
estudio de ese concepto, no pudo ser materia de revisidon adhesiva, ya que ésta
s6lo procede respecto de argumentaciones formuladas en el fallo y no respecto
de omisiones. Por este motivo, si el tribunal colegiado estima que un concepto de
violacion que omitié estudiar el a quo, resulta ser fundado y suficiente para confirmar
la concesion del amparo, debe proceder a su estudio, con apoyo en el articulo 91,
fraccion | de la Ley de Amparo, aplicable por analogia, ya que si no lo hiciera asi,
dejaria en estado de indefension a la peticionaria de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 67/91. Sanitaria Loreto, S. A. de C. V. y Sanitaria Poblana. 8 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 489
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REVISION ADHESIVA, PROCEDENCIA DE LA. CUANDO LA SENTENCIA
CONTIENE DIVERSAS CONSIDERACIONES JURIDICAS. De acuerdo con el
articulo 83 in fine de la Ley de Amparo la parte que en el juicio obtuvo sentencia
favorable puede adherirse a la revision, si estima que en la misma se contienen
consideraciones juridicas contrarias a su interés, a fin de que si se tuvieran por
fundados los agravios del recurrente, den base al tribunal revisor para examinar
la totalidad de la cuestién planteada y de que no puedan tenerse por firmes
determinadas consideraciones por falta de impugnacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 318/88. Rogelio Anzures Aguilar. 30 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José
de Jesus Echegaray Cabrera.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa de la manera mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este
procedimiento en representacion de la autoridad sefialada como responsable.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion
de la autoridad sefialada como responsable, interponiendo RECURSO DE REVISION
ADHESIVA derivado de la admisiéon del Recurso de Revision que interpuso la
empresa quejosa.

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Revision Adhesiva que se
hace valer por encontrarse ajustado a derecho, y para el caso de que se declare
procedente el diverso recurso de revision que interpuso la quejosa, se tomen en
consideracién por ese H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
los argumentos que de este escrito se desprende.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco ...........

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATO PARA SOLICITAR COPIAS CERTIFICADAS

Con cierta frecuencia resulta necesario el que se solicite al juzgador del amparo
la expedicion de copias certificadas, bien sea de actuaciones dentro de los
expedientes, o bien de documentos agregados como pruebas por las partes, para
ser agregadas dichas copias certificadas como pruebas en diverso procedimiento,
0 para conservarse dentro de los archivos propios de las autoridades. Este tipo
de solicitudes se pueden presentar tanto en expedientes en tramite como en
expedientes ya concluidos.

Expediente Principal No........
Se solicitan copias certificadas.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente
principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER

Con el caracter antes referido me presento a solicitar me sean expedidas
copias debidamente certificadas de los siguientes documentos:

a).- Del testimonio de la Escritura Publica nimero..................
b).- Del Registro de...
¢).- De la solicitud de registro de..................

Los diversos documentos que antes refiero se encuentran agregados dentro
del expediente principal mencionado, y la expedicion de las copias certificadas
que se solicita, se funda en el hecho de que las citadas copias certificadas son
necesarias para ser ofrecidas como prueba dentro del expediente numero... que se
tramita ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado
de Jalisco, por lo que le pido que las copias certificadas que le solicito me sean
expedidas a la brevedad.
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Por todo lo antes expuesto a Usted C. Juez de Distrito de la manera mas
atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo, y me tenga por
presentado solicitando me sean expedidas las copias certificadas de los diversos
documentos que indico,

SEGUNDO.- Me sean expedidas a la brevedad las copias certificadas que
solicito a fin de ser aportadas como pruebas dentro del expediente que indico.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco ...........

LIC. JORGE ZAVALA RAZO

FORMATO PARA SOLICITAR DIFERIMIENTO DE AUDIENCIA

El diferimiento de una audiencia se debe solicitar al juzgador del amparo, siempre
que exista una causa suficiente que asi lo justifique, como podria ser la falta de un
informe, la no expedicién de un documento que resulta necesario e indispensable
que el juzgador lo tenga como prueba etc. debiendo acompafiar en su caso, las
pruebas necesarias que justifiquen debidamente la solicitud que a este respecto se
haga, en todo caso, es frecuente que el diferimiento de la audiencia sea decretado
de oficio por el juzgador.

Expediente Principal ........
Se Solicita Diferimiento de Audiencia.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada
como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente
principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto
comparezco para:
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EXPONER

Con el caracter ya mencionado, me presento de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo, a solicitar el diferimiento
de la Audiencia Constitucional que se encuentra sefialada para las ...... horas
del proximo dia ..... del afo en curso, fundando mi peticion en los siguientes
puntos de hechos:

1.- De autos se desprende que...

2.- No obstante la negativa de que antes se habla, de diversas constancias
que acompafaron a este juicio de amparo, se desprende que contrariamente a lo
manifestado por...............

3.- En atencion de todo lo expuesto en el cuerpo de este escrito, se le solicita
a Usted C. Juez de Distrito el diferimiento de la audiencia Constitucional que se tiene
sefialada para las ...... horas del proximo dia ....... del afio en curso, a fin de que se
de oportunidad a la autoridad sefialada como responsable para recabar las copias
certificadas de los diversos documentos referidos en el cuerpo de este escrito;, en su
caso, le solicito muy atentamente a Usted C. Juez de Distrito que requieraa .............
para que le remitan copias certificadas de ............ por ser elementos de conviccion
necesarios para ser ofrecidos como prueba dentro de este procedimiento.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted Juez De Distrito de la manera
mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me Tenga por presentado con el caracter ya mencionado
solicitando el diferimiento de la audiencia constitucional que se tiene sefalada para
las... horas del proximo dia... de marzo del afio en curso.

SEGUNDO.- En atencion de los hechos expuestos en el cuerpo de este
escrito se ordene el diferimiento de la audiencia constitucional, y se requiera
a... para que remita copias debidamente certificadas de... por las razones
expuestas.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco .............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATO PARADENUNCIARLAVIOLACION DE LASUSPENSION CONCEDIDA
POR EL JUZGADOR

Elincidente de suspension del acto de reclamado tiene como funcién que el juzgador
del amparo ordene a las autoridades sefialadas como responsables que en tanto
se resuelve sobre la suspension definitiva, o bien hasta que se dicte la sentencia
definitiva y ésta cause estado, las autoridades responsables deben conservar el
acto reclamado en la situacioén juridica en que se encuentre en el momento en que
sea concedida por el juzgador la suspension, bien sea provisional o definitiva.

Para el caso de que las autoridades responsables no respeten la suspension
concedida, las partes pueden denunciar al juzgador la violacion a la suspension.

Expediente Incidental ............
Se Denuncia Violacién a la Suspension.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la parte quejosa, con
el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro
anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER

Con el caracter ya mencionado me presento a poner de su conocimiento
diversos hechos que han realizado las autoridades responsables, y que la parte
quejosa considera que son violatorios de la suspension provisional concedida dentro
del expediente incidental en que se actua. La denuncia que se hace se fundamenta
en los siguientes puntos de hechos:

1.- En auto dictado el dia ................. , dentro de este expediente incidental
se concedié a la empresa quejosa la SUSPENSION PROVISIONAL de los actos
que se reclamaron en la demanda de amparo, y por ello del auto de referencia se
advierte que los efectos de la medida suspensional concedida fueron “Para el efecto
de que se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan, es
decir, para que las autoridades sefnaladas como responsables no................ ,
hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva”.
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2.- A lo anterior, debe agregarse que el acto reclamado en la demanda de
amparo tiene que ver con aspectos y derechos tutelados porla Ley de.................

3.- Expuesto lo anterior, debe decirse que a partir del dia..., inspectores
dependientesdelasautoridadesresponsables,sehanpresentadoa..........................
situacion esta, que la empresa quejosa considera que contraviene los efectos de la
suspension provisional.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted Juez De Distrito de la manera
mas atenta le:

PIDO

PRIMERO.- Me Tenga por presentado con el caracter ya mencionado
poniendo de su conocimiento los hechos que del presente escrito se desprenden,
por considerar que los mismos contravienen los efectos de la suspension decretada
en favor de la empresa quejosa.

SEGUNDO.- En atencion de los hechos expuestos se resuelva lo que en
derecho proceda, y se ordene a las autoridades responsables que se abstengan de
sequir realizando actos que contravengan los efectos de la suspension decretada
en autos del incidente en que se actua.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco..................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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