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Presentacion

Como ya es conocido por fodos, el Sistema Nacional de Co-
ordinacién Fiscal avanza a pasos agigantados para transformar-
se en un Sistema de Coordinacion Hacendaria, para abarcar
principalmente la materia de ingresos y de gasto publico, con la
inclusion del Ramo 33 a los Fondos de Aportaciones Federales que
se adicionaron a la Ley de Coordinacion Fiscal, a partir de 1998.

En respuesta a lo anterior, parece conveniente que las Enfi-
dades del pais, avancen hacia una coordinacion hacendaria no
so6lo con la Federacioén, sino con sus propios Municipios, ya que
segun el texto del arficulo 115 Constitucional, los municipios cons-
tituyen la base de la division territorial, politica y administrativa
de los estados.

Lo anterior, es posible, ya que a través del federalismo se le
ha otorgado a las Entidades una participacion mds activa en las
funciones federales; con lo cual se puede lograr que los municipios
a su vez, participen en las demds actividades que estdn coordina-
das, y no sélo perciban ingresos como sucede hasta ahora.

Para lograr una verdadera Coordinacion Hacendaria Local,
es necesario que los municipios fengan una mayor participacion
y un mayor esfuerzo en su propia hacienda y en colaboracion
con los demds municipios y con el propio Estado; lo cual, en algu-
na medida, implica que algunas o muchas de las funciones que
actualmente se encuentran centralizadas, sean delegadas ha-
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Presentacién

cia los municipios, con el fin de que estos tfengan un mayor forta-
lecimiento, no sélo en lo que respecta a la obtencién de ingre-
sos, sino a la hacienda municipal, lo cual conlleva consigo el for-
talecimiento de la entidad en general.

La Coordinacion Hacendaria entre el Estado y sus municipios,
implica la existencia de una colaboracién entre la hacienda es-
tatal y las municipales, implica el trabajo conjunto, de acuerdo a
las posibilidades de cada entidad, con el sélo fin de lograr un
Estado y unos municipios con mayores capacidades, para el bien-
estar de su comunidad.

Es importante que dicha coordinacién se encuentre regula-
da en una norma, en la cual se establezcan las disposiciones que
regulen las acciones y actividades que podrdn coordinarse a tra-
vés de la celebracidon de convenios entre el Estado y los munici-
pios, con el fin de determinar cudles serdn ser las actividades y
funciones que podrdn delegarse a uno u otro; ademds, en esta
ley, podrdn crearse algunos organismos permanentes, para que
encuentren mds puntos de coordinacién y colaboracidon, ade-
mdas de vigilar que los convenios de coordinacién y colabora-
ciéon celebrados, se cumplan conforme a las propias reglas de la
Ley y de los mismos convenios.

INDETEC, como organismo de la Coordinacion Fiscal Federal
y dedicado al apoyo de las enfidades federativas, encuentra de
gran interés este tema, por lo que en esta investigacion se pre-
sentan algunos instrumentos para que los estados junto con sus
municipios puedan lograr una mayor relacion entre si, presentan-
do ademds algunas bases minimas para la elaboraciéon de una
Ley de Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios.

Esta investigacion fue encomendada a la Licenciada Ceci-
lia Sedas Ortega y supervisada por el Lic. Salvador Santana Loza.

La Direccién General
de Indetec



Infroduccion

El presente documento se denomina Hacia una Ley de Coor-
dinacién Hacendaria del Estado con sus Municipios: Principios
Juridicos, ya que intenta mostrar a los lectores, las posibilidades y
necesidades de legislar en materia de Coordinacion Hacenda-
ria, por lo que el trabajo se ha dividido en cinco capitulos.

El primer capitulo, denominado "El Federalismo," intenta esta-
blecer un marco juridico-histérico, en el cual se analiza el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal Federal y sus instrumentos, a sa-
ber: la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, los Convenios de Ad-
hesion a dicho Sistema, de Colaboracion Administrativa y la De-
claratoria de Coordinacién en materia de Derechos, analizdndo-
se también la Distribucidon de Competencias fiscales que existen
en la normatividad federal.

"La Hacienda Publica Local" es el segundo capitulo de esta
investigacion, en el cual, en forma breve se definen los elemen-
tos de la Hacienda PuUblica Local, ingresos, gasto, pafrimonio y
deuda.

El tercer capitulo, se denomina "Politicas de la Coordinaciéon
Hacendaria Estado-Municipio”, y es en éste, en donde se esta-
blecen los puntos concretos del porqué es importante regular las
relaciones que el Estado fiene con sus municipios en materia ha-
cendaria, por lo que se determina precisamente |la naturaleza
misma de la coordinacion hacendaria local, y cudl es el sentido
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Introduccién

en cada uno de los rubros de la hacienda local (ingreso, gasto,
patrimonio y deuda).

En el cuarto capitulo se realiza un andlisis de la legislacion
vigente, asi como de los convenios existentes entre estado vy
municipios en materia de coordinacion fiscal y hacendaria, de
cada una de las entidades, presentdndose cuadros comparati-
vos, asi como comentarios relativos a estos; también, se hace un
andlisis de la legislacion en general, para encontrar los funda-
mentos para la existencia de una Coordinacién Hacendaria en-
tre el Estado y los Municipios, o de estos entre si.

El quinto capitulo, denominado "Integracion de una Ley de
Coordinacién Hacendaria Local”, tiene dos grandes apartados;
en el primero, se realizan algunos comentarios para la formula-
cion de una Ley de Coordinacién Hacendaria, desagregando
cada uno de los posibles titulos y capitulos, que podria contener
una ley de esta naturaleza.

En el segundo apartado del Ultimo capitulo, se presentan al-
gunas bases minimas de como conformar una Ley de Coordina-
cion Hacendaria, con el fin de que las entidades interesadas en
regular dicha materia, puedan tener algin soporte minimo, enri-
gueciéndolo con sus propias propuestas, tomando en cuenta las
caracteristicas que imperan en cada estado y sus propios muni-
cipios, como pudieran ser las politicas, juridicas, administrativas,
sociales, culturales, étnicas, etc.

10



Capitulo Primero
EL FEDERALISMO Y LA COORDINACION
FISCAL

1.1.-RASGOS DEL FEDERALISMO MEXICANO

En las memorias del Tribunal Fiscal de la Federacion se define
al Federalismo “como una forma de estado en la que coexisten
juridicamente, a través de relaciones complejas de derecho in-
terno, entidades federativas entfre si y con un érgano denomina-
do federal que simboliza la unidon de las regiones autbnomas en

"

una voluntad comudn”'.

Como sabemos, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es la Ley Suprema en México, por lo que las bases
fundamentales que regulan el federalismo y sus relaciones se en-
cuentfran en esta misma, determindndose en algunos casos la
igualdad juridica de la federaciéon y de las entidades federati-
vas, asi como la supremacia de la primera sobre la segunda; en
sU caso, se establece también una especie de listado, sin que
sea exhaustivo, de las competencias locales y federal; asi como
la regulacién e intervenciéon de la federacion y los estados en el
procedimiento de modificacidén de la propia Carta Magna.

Las bases que se mencionan en el pdarrafo anterior, las en-
contramos, principalmente en el articulo 40 de la Constitucion,

1 Tribunal Fiscal de laFederacién, Cincuenta anos, Tomo V, México, 1988, pdg. 433.
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Capitulo Primero

en el cual se establece que es voluntad del pueblo constituirse
en una Republica Representativa, Democrdtica y Federal, la cual
deberd estar compuesta de Estados libres y soberanos en cuan-
to a su régimen interior pero unidos en una Federacion, regulada
esta Ultima por la propia Constitucion Politica.

Jacinto Faya Viezca, establece que “el concepto federalis-
mo deriva de una raiz latina que significa alianza y su sentido
esencial alude a un movimiento politico en el que el principio del
pacto es la base y el fundamento del ordenamiento politico esta-
tal. La palabra federalismo se emplea preferentemente cuando
se quiere hacer referencia a la institucion del estado federal. Este
concepto se aplica a una unién de territorios para fines comunes
sobre una estricta base de igualdad. Una de las caracteristicas
mas singulares de esta institucion consiste en que los estados par-
ticulares participen en la elaboracién y en el cambio de la cons-
tituciéon suprema’ 2.

En México, el federalismo es el resultado de un pacto entre
los diferentes estados en el que convinieron en delegar ciertas
facultades que les correspondian en favor del poder central, re-
servandose para ellos, todas aquéllas que no habian delegado
en forma expresa, como lo establece nuestra Constitucion Politi-
ca en su articulo 124.

Asi pues, el régimen Federal Mexicano, se sustenta en una
serie de principios politicos fundamentales que norman su estruc-
tura y su régimen de derechos vy libertades publicas, siendo éstos
los siguientes.

e Soberania nacional que reside esencial y originariamente en
el pueblo.

e Republica representativa de tipo democrdatico y federal.

e FEstados libres y soberanos.

e Division de poderes.

2 Faya Viezca, Jacinto.- Administracién Publica Federal. Editorial PorrUa, 2da.
edicién, México 1983, pdg. 49.
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El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

Régimen de garantias individuales y sociales.
Participacion del Estado en la economia nacional.
Municipio libre.

Etc.

Ignacio Pichardo Pagaza, en su obra de “Introducciéon a la
Administracion PUblica en México” establece que en base al ar-
ticulo 40 constitucional, "el sistema federal mexicano puede ca-
racterizarse por un conjunto de rasgos bdsicos que son los siguien-
tes:

I.  Siendo el estado mexicano Unico, coexisten en €l dos orde-
nes juridicos y tres esferas de gobierno: el orden juridico de
dmbito federal y el orden juridico de dmbito estatal; las esfe-
ras de gobierno son la federal, la de los estados federados y
la de los municipios.

II. Los estados federados estdn sujetos al orden juridico que
establece la Constitucion General y al que establecen sus
constifuciones particulares.

[Il. Las constituciones de los estados no pueden contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

IV. Los estados son libres y soberanos.

V. Aligual que el estado mexicano, los estados federados se
integran por una poblacién, un territorio y un poder pUblico.

VI. Los estados estdn obligados a adoptar como forma de go-
bierno la misma gque la de la federacidon, a saber: sistema
republicano, representativo y democrdatico popular.

VIl. La base de la organizacioéon politica y administrativa, asi como
de la division territorial dentro de los limites de cada entidad
es el Municipio libre.

VIIl. Los estados no pueden realizar ciertos actos juridicos, limita-

13



Capitulo Primero

dos y definidos en la Constitucion basados o no en la legisla-
cion local por existir prohibicion expresa. Otros actos sélo los
pueden realizar con el consentimiento del Congreso de la
Union.

IX. Las leyes de un estado sélo tendrdn efecto en su propio te-
rritorio y, por consiguiente, no podrdn ser obligatorias fue-
ra de él.

X. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
la Constitucion a los funcionarios federales se entienden re-
servadas a los estados.”s

DOS ORDENES JURIDICOS: FEDERAL Y ESTATAL Y TRES ESFERAS DE
GOBIERNO: FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS

II.- COEXISTENCIA DE DOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES

Ill.- SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL

IV.-  ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS

DECALOGO
DEL V.- LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LAS ENTIDADES: POBLACION,
¢ TERRITORIO Y PODER PUBLICO
FEDERALISMO
MEXICANO VI-  IDENTICA FORMA DE GOBIERNO DE FEDERACION Y ESTADOS

VIl.-  EL MUNICIPIO LIBRE

VIll.-  FACULTADES EXPRESAS DE LA FEDERACION Y LIMITACIONES A LOS
ESTADOS

IX.- LAS LEYES ESTATALES SOLO TIENEN EFECTO EN SU TERRITORIO

X.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

3 Pichardo Pagaza, Ignacio.- “Introduccion a la Administracién PUblica de Méxi-
co”".Tomo |, Bases y Estructura, INAP-CONCYT, México, 1984.
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El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

1.2.-DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS FISCALES ENTRE
FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Una de las caracteristicas de nuestro federalismo consiste en
gue constitucionalmente, no existe una distribucion expresa de
competencias y potestades entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, principalmente en lo tocante a las atribuciones fisca-
les de dichos entes gubernamentales.

Lo anterior se debe, en principio, a que en nuestra Carta
Magna, en su articulo 124, se ha consagrado el “principio de re-
serva” como regla general; es decir que las atribuciones que no
fueron otorgadas a los funcionarios federales se entienden re-
servadas para los estados; sin embargo, dichas atribuciones no
siempre son claras, sobre todo en lo que se refiere a la obtencion
de ingresos, por parte de los diferentes entes gubernamentales;
por lo que hay que deducirlas de las prohibiciones o limitaciones
a las entidades federativas que establece la propia Constitucion
o bien de aquellas atribuciones que se encuentran implicitas en
ofras que se establecen en forma expresa.

ARTICULO 124

CONSTITUCIONAL

“Las facultades que no estén
expresamente concedidas
por esta Constitucion a los
funcionarios federales se
entienden reservadas a los
Estados”

15



Capitulo Primero

Asi pues, tenemos que el articulo 73 constitucional, en su frac-
cion VI, faculta al Congreso de la Unidén a establecer las conftri-
buciones que sean necesarias para cubrir el gasto publico fede-
ral, lo que significa que le da atribuciones amplias en esta mate-
ria; por ofro lado, este mismo articulo, en su fraccion XXIX-A ex-
presamente faculta a la federacién, y de conformidad con el
propio articulo 124 restringe al estado, a establecer contribucio-
nes referentes al comercio exterior, al aprovechamiento y explo-
tacién de los recursos naturales, a las instituciones de crédito y
las sociedades de seguros, a los servicio publicos concesionados
o explotados directamente por la Federacion, a la energia eléc-
trica, a la produccidén y consumo de tabacos labrados, a la gaso-
lina y a otros productos derivados del petréleo, a los cerillos y
fosforos, al aguamiel y productos de su fermentacioén, a la explo-
tacién forestal y a la exportacion e importacion de mercancias.

De igual forma, el articulo 131 constitucional determina que
“es facultad privativa de la federacién gravar las mercancias
gue se importen o exporten o que pasen de transito por el territo-
rio nacional.”

Ademdas en la misma Constitucion* existen algunas limitacio-
nes y prohibiciones para las entidades federatfivas en materia fis-
cal, como son las de gravar el fransito de personas o cosas que
atraviesen el territorio, gravar directa o indirectamente la entra-
da o salida de mercancias nacionales o extranjeras en su territo-
rio, gravar la circulacion o el consumo de efectos nacionales o
extranjeros por aduanas locales, o gravar la produccién, el aco-
pio o la venta del tabaco en rama, asi como establecer dere-
chos de tonelaje o de puerto, imponer conftribuciones y dere-
chos sobre importaciones o exportaciones.

Ofra limitante que existe en la Constitucion, para las entida-
des federativas es con respecto a gravar la propiedad inmobilia-
ria en cualquiera de sus formas (fraccionamientos, division, con-

4 Articulo 117 fracciones IV, V, VI, IX y articulo 118 fracciéon | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

solidacion, traslacion y mejora), ya que segun el propio articulo
115 fraccién IV, dichas contribuciones le corresponden a los mu-
nicipios; sin embargo, dicha limitante no se establece para la fe-
deracion.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LAS
ATRIBUCIONES FEDERALES EN MATERIA FISCAL

Articulo 73, fraccion VII y XXIX-A.
Articulo 117, fraccion IV, V, VI y IX.

Articulo 118, fraccion 1.
Articulo 124.
Articulo 131.

O 0 0 0O

En base a las disposiciones constitucionales que menciona-
mos en los pdrrafos anteriores, podemos decir que en México, el
gobierno federal tiene facultades, en materia fiscal, ilimitadas y
concurrentes (Art. 73 frac. VIlI) y ademds facultades exclusivas
en ciertas materias imponibles (Arts. 73 frac. XXIX-A y 131); mien-
tras que los estados tienen facultades concurrentes (Art. 40) vy li-
mitaciones positivas sobre ciertas materias (Arts. 117 frac. IV, V, VI,
Vily IXy 118 frac. l); ademdas a partir de la reforma hecha al articulo
115, en 1983, también se limita a los estados a establecer para si
mismos determinadas contribuciones, que serdn municipales.

Lo anterior, se sustenta con la jurisprudencia que definid la
Suprema Corte de Justicia en 1944, la cual ha sido reafirmada en
muchas ocasiones y se expresa de la siguiente forma:®

5 Tesis jurisprudencial NUm. 11, Apéndice al SJF, ano 1965, Parte 1¢, Pleno, Pag. 42.-
De la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano, Ed. PorrUa, 17ma.
edicion, México 1992, pdg. 221.
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Capitulo Primero

“La Constitucion General no opta por una delimitacion de
la competencia federal y la estatal para establecer impues-
fos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas fun-
damentales son las siguientes: a) Concurrencia contributiva
de la federacion y los estados, en la mayoria de las fuentes
de ingresos (art. 73 frac. VIl 'y 124); b) Limitaciones a la facul-
fad impositiva de los estados, mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la federacion (art. 73
frac. X y XXIX) y c) Restricciones expresas a la potestad tribu-
taria de los estados (Art. 117 fracs. IV, V, VIy VIl y 118)".

Con estas disposiciones constitucionales, podemos decir
que cualquiera de las tres distintas esferas de gobierno puede
imponer contribuciones sobre un mismo aspecto, obviamente
con las excepciones ya senaladas, a lo que en México le hemos
llamado concurrencia.

La concurrencia, sélo es posible en materia fiscal, ya que al
parecer, el principio de reserva constitucional de atribuciones
(art. 124), no es aplicable a estos efectos; dicha aseveraciéon la
basamos en la facultad que tiene la federaciéon para “estable-
cer las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto”® vy
la facultad implicita que establece la fraccidn XXX del articulo 73
Constitucional, siendo ésta “la facultad del Congreso de la Unidn
para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y fodas las ofras con-
cedidas por la propia Constitucion” aunado a estos preceptos lo
que se establece en la fraccion IV del articulo 31 del mismo orde-
namiento, reconociendo la concurrencia de los fiscos de los es-
tfados, con los municipales, con el del Distrito Federal y por su-
puesto con el del gobierno central.

La Corte, en materia de la concurrencia impositiva ha resuel-
to lo siguiente:

6 Art. 73 frac. VIl de la Constitucion de la Republica Mexicana.
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El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

“Es tendencia de la politica fiscal en la mayoria de los pai-
ses, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributacion con el
objeto de realizar una efectiva justicia fiscal; sin embargo
este fendmeno impositivo no estd prohibido por ningun arti-
culo de la Constitucion Federal, de tal suerte que en si mis-
mo no es inconstitucional. Lo que la Carta Magna prohibe
en su articulo 31 fraccion IV, entre otros supuestos, es que los
tributos sean desproporcionados, que no estén establecidos
por ley o que no se destinen para los gastos publicos; pero
no que haya doble tributacion”’

De tal forma, que en muchas de las ocasiones nos podemos
encontrar ante fendmenos de concurrencia en los que se preci-
sa la concertacion entre las partes (Federacion-Estados), a fin
de negociar los espacios a ejercer por cada una de ellas, o la
forma en que conjuntamente habran de hacer uso de estas atri-
buciones, lo que ha llevado a los gobiernos federal y estatales a
celebrar convenios de coordinacion, en diversas actividades re-
lacionadas con el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Para armonizar el ejercicio de las atribuciones y limitaciones
constitfucionales en materia fributaria, surge el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, cuyo objetivo principal es armonizar el
sistema tributario nacional limitando la doble o triple imposicion
sobre una misma actividad, fratando, al mismo fiempo, que cual-
quiera de las tres instancias gubernamentales obtenga los recur-
SOs necesarios para cumplir con sus fines; es decir, que se crean
gravdmenes que, en general, corresponden a un solo nivel de
gobierno, de los cuales las otras instancias obtienen parte de su
recaudaciéon por medio de participaciones.

1.3.- EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

El Lic. Roberto Hoyo D'Adonna en su ponencia la “Coordina-
cion Fiscal en México,” establecid que el Sistema Nacional de

7 Informe 1988.- SCIN, primera parte, Pleno 1989, pag. 802-7 y 802-8, Revista
Indetec 95.- Del ano 1995, “Apuntes sobre la Distribucion Actual de Competen-
cias Fiscales en México”, pdg. 22.
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Coordinacién Fiscal es aquél “conforme al cual se distribuyen
ingresos entre la Federacion, Estados y Municipios; se delimitan
competencias entre estos tres niveles de gobierno en lo que
tfoca tanto al ejercicio de facultades legislativas tributarias
como en lo referente a actividades administrativas y se procura
la colaboracion administrativa entre los citados niveles”®.

Uno de lo objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal como mencionamos en los pdarrafos anteriores, es evitar la
concurrencia entre el Estado y la Federacion en la obtencidén de
ingresos, motivo por el cual intenta ordenar los diferentes ingre-
sos estableciéndose que los estados y sus municipios no graven
materias similares a las que grava la federacion; debiendo entre-
gar determinada participacion de su recaudacion con el fin de
resarcirlos por los ingresos que dejan de obtener al adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

OBJETIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL

EVITAR LA CONCURRENCIA
ENTRE FEDERACION Y ESTADOS

I

LA FEDERACION GRAVA EL ESTADO PERCIBE
DETERMINADAS MATERIAS PARTICIPACIONES, DE
CONCURRENTES DICHAS MATERIAS

8 Hoyo D' Adonna Roberto, “La Coordinacion Fiscal en México”, ponencia. Semi-
nario con la Fundacion Alemana, diciembre 10-14 de 1984

20



El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

La parte medular del Sistema Nacional de Coordinacidon Fis-
cal lo constituye la armonizacién tributaria y por lo tanto también
las participaciones, ya que para lograr la coordinacion adecua-
da de los sistemas fiscales de las diferentes instancias guberna-
mentales se conforma un sistema de participaciones para com-
pensar a las entidades federativas y a sus municipios por el sacri-
ficio fiscal de dejar de obtener ciertos ingresos a los que constitu-
cionalmente tienen derecho.

Podemos decir que el Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal tiene bdasicamente 4 grandes acciones, de conformidad con
el articulo primero de la Ley de Coordinaciéon Fiscal Federal:

a)

b)

d)

La armonizacién tributaria, la cual consiste en la distribu-

cion de los ingresos federales, estatales y municipales,
entre los mismos tres niveles de gobierno y en la conse-
cuente delimitacién de competencias en las facultades
legislativas tributarias.

Integracidn y distribucidén de participaciones, la cual se

lleva a cabo mediante la distribucion fisica de los montos
de las participaciones a las Entidades Federativas y a sus
Municipios, provenientes de los Fondos que se establecen
en la propia Ley de Coordinacién Fiscal y de las demds
participaciones adicionales que se entregan directamen-
te, por no constituir parte de dichos Fondos.

Colaboraciéon Administrativa en materia fiscal, es decir, la

celebracion de Acuerdos entre la Federaciéon y los Esta-
dos, para que éstos se hagan cargo, en forma directa o a
través de los municipios, de algunas funciones federales,
como pueden ser la recaudacion o cobranza de algunos
ingresos federales (ISTUV, ISAN, IEPS, efc.).

Creacidn y operacidn de organismos, con los cuales se da

vida, precisamente al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, a través de la Reunidn Federal de Funcionarios Fis-
cales, la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales, el
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Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas PUbli-
cas (INDETEC) y la Junta de Coordinacién Fiscal.

ACCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION FISCAL

© LA ARMONIZACION TIBUTARIA.

© INTEGRACION Y DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES.

© COLABORACION ADMINISTRASTIVA EN
MATERIA FISCAL

CREACION Y OPERACION DE ORGANISMOS

Todas estas acciones intfentan lograr el objetivo del propio
Sistema, es decir, evitar la doble o triple tributacion por parte de
los contribuyentes y que cada una de las instancias gubernamen-
tales sigan percibiendo los ingresos necesarios para cubrir su gas-
to puUblico.

“Dentro de los propdsitos fundamentales del Sistema Nacio-
nal de Coordinaciéon Fiscal cabe mencionar, el de crear un siste-
ma integrador de las relaciones fiscales entre la federaciéon y los
estados, implicando con ello, que en las relaciones juridicas que
se establecen entre estos niveles de gobierno, no se discrimina
ninguna materia tributaria sino que al contrario, éstas se incorpo-
ran a la totalidad de un conjunto de interrelaciones preestable-
cidas en la ley y en los convenios, de manera que las entidades
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incorporadas adquieran en conjunto obligaciones y derechos
uniformes e indivisibles, adqguiriendo con ello el status de “Miem-
bro del Sistema”. El crear un régimen globalizador de las partici-
paciones reconociendo con ello su cardcter cuantitativo y fin-
cado en razones recaudatorias para oftorgar las participaciones
y compartir los recursos fiscales de la federacion con los estados
y municipios”.

Podemos decir que el sistema, de coordinacion fiscal, se sus-
tenta en la distribucion convenida de las fuentes tributarias, me-
diante la autolimitacion de la potestad tributaria para establecer
o imponer gravdmenes por parte de los dmbitos de gobierno lo-
cal, por lo que en este caso la autolimitacién estd dada en el
orden juridico estatal y por lo tanto afecta tanto al nivel estatal,
como al nivel municipal. Sin embargo, el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal no es estdtico, sino que ha venido evolucio-
nando de manera importante en los Ultimos tiempos.

Es decir, actualmente existe una apertura de espacios fribu-
tarios a los gobiernos locales, en una nueva distribucion de po-
testades que ha fortalecido sus finanzas, en la que ahora se inclu-
yen, ademas las del gasto y la deuda, por lo que dicha evoluciéon
transita, de un federalismo fiscal, hacia un federalimso hacenda-
rio. En éste se pueden dar a plenitud los espacios de participa-
cion de cada nivel de gobierno, respetdndose los dmbitos y aftri-
buciones que a cada uno competen, concertdndose en ese es-
qgquema de libertades el ejercicio de sus respectivas atribuciones.
Lo anterior nos acercaria a un Sistema Nacional de Coordinacion
Hacendaria cuyas bases se estdn sentando, por lo que en este
confexto resulta interesante establecer las funciones o el papel
gue el estado y los municipios deberdn desempenar.

De cualguier modo, nos encontramos con que adun cuando
el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no se encuentra re-
gulado, en su conformacién e infegraciéon desde la Constitucion
Federal si se encuentra normado por la Ley de Coordinacion Fis-
cal expedida en 1978, de la cual se derivan tres instrumentos juri-
dicos que le dan operatividad, siendo éstos “el Convenio de

23



Capitulo Primero

Adhesidon” a dicho sistema y sus anexos, “el Convenio de Cola-
boracion Administrativa”, el cual también cuenta con varios
anexos, vy “la Declaratoria de Coordinacion en Derechos” y an-
teriormente la Declaratoria de Coordinacion en materia del Im-
puesto sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles’.

NORMATIVIDAD QUE REGULA AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

* LEY DE COORDINACION FISCAL

e OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

© Convenio de Adhesion y Anexos.

@ Convenio de Colaboracion Administrativa y
Anexos.

@ Declaratoria de Coordinacion en materia de
Derechos.

1.4.- LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL

En 1953 se expidid la primera “Ley de Coordinaciéon Fiscal”,
gue contenia los siguientes aspectos:

a) Supresion de procedimientos alcabalatorios en el pais.

b) Procedimientos para que la federacion revisara las leyes
locales o sistemas de recaudacion en aquellos estados en
gue se consideraba que se violaba la Constitucion Gene-
ral de la Republica.

c) Sanciones al estado renuente a seguir el programa propues-
to, con la retenciéon parcial o total de las participaciones.

9 Este impuesto Federal dejé de tener vigencia a partir del 1¢ de Enero de 1996.
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d) Creacion de la Comision Nacional de Arbitrios, en sustitucion
de la Comision Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios.

El objeto primordial de esta ley consistia en convertir a la
“Comision Permanente” para pasar de ser ejecutora de las reso-
luciones de la Tercera Convencion Nacional Fiscal, a un érgano
permanente de coordinacidon denominado “Comisién Nacional
de Arbitrios”.

La Comisidn Nacional de Arbitrios fue un érgano plural, inte-
grado por un representante de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico, uno de la Secretaria de Economia y otro de la Se-
cretaria de Gobernacioén, 5 representantes mds de las entidades
federativas (en forma rotatoria) y algunos representantes de los
contribuyentes (CONCANACO, entre ofros); estos Ultimos, sélo con
voz informativa.

La Comision Nacional de Arbitrios tenia la facultad de:

.  Proponer medidas encaminadas a coordinar la accidon
impositiva de los gobiernos federal y locales, procurando una
distribuciéon equitativa de los ingresos de la economia publica.

[I. Servirde conducto a las entidades, tanto en las modificacio-
nes que solicitan de su legislacion fiscal, como en la fraccién
de participaciones, gestionando el pago oportuno de las
mismas.

[11. Actuar como consultor técnico para la expedicion de leyes
en materia fiscal federal y estatal.

V. Evitar restricciones indebidas al comercio, a fravés del estu-
dio sistematico de la legislacion tributaria vigente en cada
estado.

La representacion de los estados en el seno de la Comisidon

Nacional de Arbitrios, dio origen a la creacion de érganos de
coordinacién, denominados “Reunién Nacional de Tesoreros Es-
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tatales y Funcionarios de la SHCP"'° y su Comisidon Permanente,
las cuales empezaron a sesionar de forma regular a partir de 1972
en Chihuahua, constiftuyendo mecanismos constantes de consul-
ta, estudio y propuesta para mejorar la coordinacion, sugiriendo
cambios en la legislacion federal y estatal.

DE LA COMISION NACIONAL DE
ARBITRIOS SURGEN:

@  La Reunion Nacional de Tesoreros
Estatales y Funcionarios de la Secretaria
de Hacienda y Créedito Publico

@ La Comision Permanente.

Entre 1972 y 1979 hubo 12 Reuniones Nacionales y aproxima-
damente una reunidn de la Comision Permanente cada 3 meses,
por lo que llegaron a ser parte medular en las reformas a las leyes
fiscales, en los cambios de los procedimientos propios de la ad-
ministracion y especialmente en la recaudacion federal y en la
reforma administrativa, acercando los centros de decision a los
contribuyentes y simplificando las instancias, asi como ejercien-
do con mayor eficiencia y eficacia las labores de conftrol y vigi-
lancia de los causantes.

10 Esfos.reunjoneg son el antecedente de las actuales Reuniones Nacionales de
Funcionarios Fiscales.
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Sin embargo, a finales de la década de los 70, la coordina-
cion se mantenia estancada debido a que varios de los principa-
les impuestos federales no eran participables, ademds de que la
Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles era ya obsoleta (jun-
to con otfras muchas leyes tributarias especiales) por lo que era
necesario crear una nueva ley impositiva federal que sustituyera
a la del ISIM, asi como expedir una nueva Ley de Coordinacion
Fiscal, fundada en ofras responsabilidades y derechos comparti-
dos por las tres instancias gubernamentales, es decir, era ya obli-
gado reorientar el sistema fiscal federal integralmente con fines
de justicia distributiva de las cargas tributarias y la homologacion
de los sistemas fiscales locales y las participaciones.

Asi pues, junto con el proyecto de Ley del Impuesto al Valor
Agregado (la cual sustituye a la del ISIM y a un conjunto amplio
de ofros impuestos indirectos) se elabord un nuevo proyecto de
Ley de Coordinacién Fiscal, el cual tratdé de resolver los proble-
mas de la coordinacion fiscal, en ese entonces.

El 27 de diciembre de 1978 se publica la Ley de Coordinacion
Fiscal, la cual entra en vigor a partir del 1° de enero de 1980, con
excepcion de las disposiciones relativas a los organismos en ma-
teria de coordinacidén, que entraron en vigor el 1° de enero de
1979, abrogdndose la Ley de Coordinacion Fiscal de 1953.

El principal cambio que generd la ley, fue la invitaciéon que
formuld el Gobierno Federal a las Entidades Federativas para que
se coordinen infegralmente en materia fiscal y como consecuen-
cia se modifico el Sistema de Participaciones, es decir, en vez de
gue soélo hubiera algunos impuestos federales de los que partici-
paran los estados (y ofros en los que no), se establece un sistema
en el que los estados participan de la recaudacién de todos los
impuestos federales, uniformando la tasa de participacion, ya que
ésta variaba entre el 1 y el 50%.

En el primer articulo de la Ley de Coordinacion Fiscal, se es-
tablecen los objetivos de la ley:
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“Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito Fe-
deral, establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; cons-
tituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar
las bases de su organizacion y funcionamiento”.

Con dichos objetivos se ha logrado armonizar el Sistema Fis-
cal Federal, limitando la concurrencia impositiva, con base en
el Convenio de Adhesion y sus anexos, que permiten la reduc-
cion de ésta. Ademds ha logrado fortalecer las haciendas publi-
cas, ya que los acuerdos de suspension de gravdamenes entre los
gobiernos de los estados y el Federal se reflejan en un aumento en
el porcentaje de integracion del Fondo General de Participacio-
nes.

En esta ley se contemplaban originalmente dos fondos de
participaciones: el Fondo General de Participaciones y el Fondo
Financiero Complementario, el cual estuvo vigente hasta 1989
(sus recursos fueron incorporados al FGP), mientras que en 1981
se crea un fercer fondo denominado de Fomento Municipal; adi-
ciondndose en 1998, cinco Fondos de Aportaciones Federales
para los Estados y los Municipios, derivados del ramo XXXIII;
mientras que en 1999, se adicionan dos mds de estos Fondos de
Aportaciones Federales. También existe un conjunto de partici-
paciones directas (como por ejemplo el ISTUV, el ISAN, el IEPS,
etc.), asi como las Reservas de Contingencia y de Compensa-
cion gue se aplican precisamente para resarcir a aquellas enti-
dades que como consecuencia de cambios en la féormula, obtie-
nen reducciones en sus parficipaciones.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

FEDERAL.
© Fondo General de Participaciones.
© Fondo Financiero Complementario

(derogado en 1989).
© Fondo de Fomento Municipal (1981).

© Participaciones directas de algunos
impuestos federales como el ISTUV, ISAN,

IEPS, etc.
© Reservas de Compensacion y Contingencia.
© Siete Fondos de Aportaciones Federales

derivados del Ramo XXXIIl (adicionados en
1998 y 1999).

Esta ley es el fundamento del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal, estableciéndose que el estado que desee adherirse
a dicho sistema, para recibir las participaciones establecidas en
la LCF, debia firmar un convenio con la SHCP, el cual debe estar
aprobado por la Legislatura Local. Esta adhesion al Sistema es de
forma integral. Los estados que no efectuaran dicha adhesion
participarian solamente de los impuestos establecidos en el nu-
meral 5° de la fraccion XXIX-A del articulo 73 constitucional.

También en esta ley se establece la facultad con que cuen-
tan el gobierno federal y los estados adheridos al Sistema Nacio-
nal de Coordinacioén Fiscal, de celebrar convenios de colabora-
cién en materia de la administracion de ingresos federales, refe-
rentes a las funciones operativas del Registro Federal de Contri-
buyentes, Recaudacién, Fiscalizaciéon, etc.
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A finales de 1997 se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal,

adiciondndose un quinto capitulo, en el cual se constituyen cin-
co fondos en beneficio de las entidades federativas y, en su
caso, de los municipios, con cargo a los recursos de la Federa-
cioén, los cuales provienen de la descentralizacion del gasto fe-
deral y del objetivo de fortalecer la hacienda local, via el gasto
pUblico, es decir, que son independientes de las participaciones.

Los Fondos de Aportaciones Federales, en términos muy ge-

nerales y de conformidad con lo que establece la misma Ley de
Coordinacion Fiscal son los siguientes:

1.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
Los Estados y el Distrito Federal recibirdn, por concepto de
este fondo, los recursos econdmicos complementarios que
les apoyen para ejercer las atribuciones que de manera ex-
clusiva se les asignan respectivamente en los articulos 13y 16
de la Ley General de Educacion (se refieren a la educacion
federal descentralizada).

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Los Es-
tados y el Distrito Federal recibirdn, por concepto de este
fondo, los recursos econdmicos complementarios que les
apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos de
los arficulos 3°, 13y 18 de la Ley General de Salud (refiriéndo-
se, en términos generales al sistema federal de atencién ala
poblacion abierta), les competan.'

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Este
Fondo a su vez, se divide en Fondo para la Infraestructura
Social Estatal y otfro para la Infraestructura Social Municipal,
los ingresos que perciban los estados y los municipios por
concepto de estos fondos, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inver-

WN —
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Articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
Articulo 29 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
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siones, que beneficien directamente a sectores de su pobla-
cidn que se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema, en los siguientes rubros: para el Estado en
obras y acciones de alcance o dmbito de beneficio regional
o infermunicipal; mientras que para los municipios en agua
potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacion mu-
nicipal, electrificacion rural de colonias pobres, infraestruc-
tura bdsica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva rural.

En el caso de los Municipios, éstos podrdn disponer de hasta
un 2% del total que les corresponda para la realizacion de un
programa de desarrollo institucional y de un 3% mas para
gastos indirectos (adicidon de esto Ultimo para 1999):.

Este Fondo se divide en Infraestructura Social Estatal, corres-
pondiéndole al estado el 0.303% de la Recaudacion Federal
Participable y en Infraestructura Social Municipal, correspon-
diéndole a los municipios el 2.197% de la RFP, sélo para efec-
tos de referencia.™

A los municipios de todo el pais les corresponde, sélo para efec-
tos de referencia el 2.35% de la Recaudacién Federal
Participable, el cual se repartird en proporciéon directa al nUme-
ro de habitantes con que cuente cada uno de los Estados.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios'® y del Distrito Federal. El cual se reforma para 1999,
qguedando sélo para los municipios; este fondo se destinard
exclusivamente a la satisfaccidén de sus requerimientos dan-
do prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras
y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
a la seguridad puUblica de sus habitantes.!®

o~ O

Articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

Este fondo fue reformado en 1999, ya que para 1998, también era para el Distrito
Federal.

Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
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5.-

Fondo de Aportaciones Multiples. El cual se destinard exclu-
sivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condi-
ciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacidn en des-
amparo asi como a la construccion, equipamiento y rehabi-
litacion de infraestructura fisica de los niveles de educaciéon
y superior en su modalidad universitaria.'”

A finales de 1998, se reforma de nueva cuenta la Ley de Coor-

dinacién Fiscal Federal, adiciondndose dos nuevos Fondos de Apor-
taciones Federales, vigentes a partir de 1999, siendo los siguientes:

6.-

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos. Les corresponden a los Estados y al Distrito Federal,
los recursos econdmicos complementarios para prestar los
servicios de educacion tecnoldégica y de educaciéon para
adultos, de conformidad con los convenios de coordinacion
suscritos con el Ejecutivo Federal, para la fransferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
la prestacion de dichos servicios.'®

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal. El cual se destinard exclusiva-
mente al reclutamiento, seleccién, depuracién, evaluacion
y formacién de los recursos humanos vinculados con tareas
de seguridad publica; a complementar las dotaciones de los
agentes del Ministerio PUblico, los policias judiciales o sus
equivalentes y los peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal; el equipamiento de las poli-
cias preventivas y judiciales o sus equivalentes, de los peri-
tos, de los ministerios puUblicos y custodios de centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y opera-
cion de lared nacional de telecomunicaciones e informdtica
para la seguridad publica; a la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones para la procuracion e

17
18
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Articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
Articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
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imparticion de justicia, de los centros de readaptacion
social y de menores infractores, asi como de las instalacio-
nes de los cuerpos de seguridad puUblica y sus centros de
capacitaciéon'’.

Para la Educacion Basica.

FONDOS DE Para los Servicios de Salud.
© Para la Infraestructura Social.
APORTACIONES
* Para la Infraestructura Estatal.
FEDERALES. * Para la Infraestructura Municipal.

Para el Fortalecimiento de los
Municipios.

(Derivadas del © Muliiples.

ramo XXXIII del

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion)

Para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

@ Para la Seguridad Pulica de los
Estados y del Distrito Federal.

1.4.1.- Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordi-

nacién Fiscal y Anexos

Comentamos en pdarrafos anteriores que uno de los instru-

mentos juridicos que le dan operatividad a la Ley de Coordina-
cion Fiscal es el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, al igual que sus anexos, el cual celebraron
la SHCP y cada una de las entidades federativas con la autoriza-
cion de su legislatura, aceptando adherirse a dicho sistema. Es
decir, que el Convenio de Adhesiéon es el instrumento juridico de

Articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
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la coordinacion tributaria entre cada una de las entidades fede-
rativas y la federacion.

El Convenio de Adhesidon es uniforme para todas las entida-
des federativas que deseen coordinarse; sin embargo, por moti-
vos de nuevas adaptaciones necesarias en la armonizacion tri-
butaria, se incorporan una serie de anexos que convienen o re-
gulan nuevas situaciones y que junto con el Convenio de Adhe-
sion constituyen una sola unidad juridica.

Solamente el Distrito Federal quedd incorporado a la coordi-
nacion por disposicion de la propia Ley de Coordinacién Fiscal y
el acuerdo, mientras que los estados deben suscribir el convenio
individualmente; la incorporaciéon es en forma integral a la coor-
dinacion tributaria y no sélo en relacién con alguno de los ingre-
sos de la Federacion, comprometiéndose por medio del Conve-
nio de Adhesiéon a:

a.- Derogar o suspender una serie de gravdmenes estatales
y/o municipales autolimitando su potestad tributaria, como
lo eran, entre otros, los impuestos cuya materia ahora es
gravada por el Impuesto al Valor Agregado vy por el Im-
puesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

b.- Se incorporan a un esquema de distribucién de ingresos
federales via fondos de participacidén en base a un por-
centaje de la Recaudaciéon Federal Participable.

LOS ESTADOS SE COMPROMETEN POR
MEDIO DEL CONVENIO DE ADHESION

A derogar o suspender algunos
gravamenes, incorporarse a la
distribucion de ingresos via
fondos de participacion.
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El Convenio de Adhesidon fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion a finales de diciembre de 1979, para que tuvie-
ra vigencia a partir de 1980.

El Convenio de Adhesidon, cuenta con 6 anexos suscritos por
todas las entidades y uno especifico sélo para las entidades en

donde se encuentran yacimientos de petréleo, como los Estados
de Campeche, de Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Anexo 1.- Calculo del Sacrificio Fiscal por entidad
Anexo 2.- Ajustes a las entidades petroleras.

Anexo 3.- Pasaportes Provisionales.
Anexos al
Convenlo Anexo 4.- Sistema Alimenticio Mexicamo (SAM).
de
Adhesién
Anexo 5.- Reformas al IVA y al Convenio de Adhesién y
Distribucion del FGP.

Anexo 6.- Espectaculos Publicos
Anexo 7.- Artes Plasticas.

Anexo 1.- Cdlculo del Sacrificio Fiscal por Entidad Federativa.

En este anexo se enlistan los impuestos estatales y mu-
nicipales que se suspenden o derogan (En este punto,
cada entidad los suyos propios), asi como los gastos de
administracion de impuestos federales que dejaron de
percibirse en virtud de la adhesidén al Sistema.
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Anexo 2.- Entidades Petroleras

qa) Este anexo, fue suscrito por los Estados producto-
res de petrdleo,?® debido a que estas entidades
percibian participaciones hasta 1979, conforme a
la Ley del Impuesto al Petréleo y sus derivados.

b)  Existen 2 tipos de anexos:

1) Uno para los estados cuya produccion petro-
lera se realiza en su ferritorio a los que se les
participaria en 1979 un 10% adicional, por es-
tar coordinados en ingresos mercantiles y par-
tficipaciones municipales por petréleo liquida-
das o que se liquiden por la federacion al es-
fado y municipios, y a partir de 1980, lo que
resulte de aplicar el 12.1286% al 50% del total
de impuestos a que hace referencia la Ley de
Ingresos de la Federacion de 1979.

2) El otro tipo, para aquellos cuya produccidon se
realiza en la plataforma contfinental frente a
las costas del Estado, otorgdndoles un apoyo
econdmico de Doscientos cincuenta millones
de pesos, que servirdn de base para el cdlcu-
lo de participaciones en el conjunto de im-
puestos federales.(Campeche).

Anexo 3.- Pasaportes Provisionales

Se suspende la expedicion de pasaportes provisiona-
les por parte de los estados, por lo que se adiciona el
porcentaje de integracion del Fondo General de Parti-
cipaciones en la proporcidon que representa lo que és-
tos dejan de percibir por este concepto.
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Anexo 4.- Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

a)

b)

En apoyo al Sistema Alimentario Mexicano, en
1980, las entidades acordaron la suspensidon de
gravadmenes estatales y municipales sobre la pro-
duccidén, enajenacién o tenencia de varios pro-
ductos alimenticios, principalmente agropecua-
rios, incrementdndose por tanto el Fondo General
de Participaciones, ya que se les dio el trato de
impuestos suspendidos.

Las entidades adquieren también la obligaciéon de
retirar casetas para cobros fiscales, relacionados
con los productos establecidos en el anexo.

Anexo 5.- Reformas al Impuesto al Valor Agregado y al propio
Convenio de Adhesion.

a)

b)

Por medio de este anexo se reforman algunas
cldusulas del Convenio de Adhesion, en particu-
lar en relaciéon al cdlculo de los impuestos federa-
les asignables.

Se suspenden o derogan diversos impuestos esta-
tfales o municipales como consecuencia de las
reformas a la ley del Impuesto al Valor Agregado
(articulo 41), incrementdndose por tanto el Fondo
General de Participaciones.

Anexo 6.- Espectaculos Publicos

Entra en vigor en abril de 1992, sentando las bases para
que los estados no graven los espectdculos consisten-
tes en funciones de circo, cine y teatro, con un por-
centaje mayor (en su conjunto) del 8% (fraccién VI al
arficulo 41 de la ley del Impuesto al Valor Agregado).
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Anexo 7.- Pago de Contribuciones Federales por los Contribu-
yentes dedicados a las Artes Plasticas.

a)

b)

d)

Los impuestos pagados por las personas fisicas de-
dicadas a las artes pldasticas, con obras de su pro-
duccidn (segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 31 de Octubre de 1994),
no formardn parte del Fondo General de Partici-
paciones.

La Secretaria transferird al Estado las obras de
artfe que recaude de conformidad con dicho
decreto.

El Estado se obliga a exhibir en una pinacoteca
abierta al publico, en forma permanente, todas las
obras transferidas.

El Estado no puede transferir la propiedad de las
obras recibidas, excepto en permuta con ofra
entidad o con la Secretaria por otra obra reci-
bida.

En el cuadro que se encuentra a continuacion aparecen las

fechas de publicacién de los Convenios de Adhesion y sus anexos
para el conjunto de las entidades federativas.?
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Capitulo Primero

Las restricciones o limitaciones en la esfera tfributaria local,
qgue derivan de la adhesion al SNCF, estdn contenidos ademdas
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en sus arficulos 41 y 42,
3er parrafo, que a la letra dicen:

Art. 41.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cele-
brard convenio con los Estados que soliciten adherirse al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir participacio-
nes en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, convinien-
do en no mantener impuestos locales o municipales sobre:

I.  Los actos o actividades por los que deba pagarse el Impuesto al
Valor Agregado o sobre las prestaciones o confraprestaciones
que deriven de los mismos, ni sobre la produccion de bienes cuan-
do por su enajenacion deba pagarse dicho impuesto, excepto la
prestacion de servicios de hospedaje, campamentos, paraderos
de casa rodantes y de tiempo compartido.

Para los efectos de esta fraccion, en los servicios de hospe-
daje, campamentos, paraderos de casa rodantes y de tiem-
po compartido, sélo se considerard el albergue sin incluir a
los alimentos y demdads servicios relacionados con los mismos.

Los impuestos locales o municipales que establezcan las enfida-
des federativas en la enajenacion de bienes o prestacion de
servicios mencionados en esta fraccion, no se considerardn
como valor para calcular el impuesto a que se refiere esta ley.

Il.  La enajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando
una u otfras se exporten o sean de los senalados en los articu-
los 2-A y 2-C de esta ley.

Ill.  Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o el ca-
pital de las empresas, excepto por la tenencia o uso de au-
tomaoviles, dmnibuses, camiones y tractores no agricolas, tipo
quinta rueda, aeronaves, embarcaciones, veleros, esquies
acudticos motorizados, motocicleta acudtica, tabla de
oleaje con motor, automaviles eléctricos y motocicletas.
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V.

VI.

V.

Intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras
derivadas y los productos o rendimientos derivados de su
propiedad o enajenacion.

El uso o goce temporal de casa-habitacion.

Espectdculos publicos consistentes en obras de teatro y fun-
ciones de circo que en su conjunto superen un gravamen a
nivel local del 8%, calculado sobre el ingreso total que de-
rive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gra-
vamen adicional que se les establezca con motivo de las ci-
tadas actividades.

La enajenacion de billetes y demds comprobantes que permitan
participar en loterias, rifas, sorteos y concursos de toda clase,
organizados por organismos publicos descentralizados de la Ad-
ministracion Publica Federal, cuyo objeto social sea la obtencion
de recursos para destinarlos a ala asistencia publica.

Tampoco mantendrdn impuestos locales o municipales de

cardcter adicional sobre las participaciones en gravamenes fe-
derales que les corresponda.

El Distrito Federal no establecerd, ni mantendrd en vigor los

gravdmenes a que se refiere este articulo”.

Art. 42, 3er. Parrafo.- “Tratdndose de energia eléctrica, las

entidades federativas no podrdan decretar impuestos, contribu-
ciones o gravdmenes locales o municipales, cualquiera que sea
su origen o denominacion, sobre:

Produccidn, introduccion, transmision, distribucién, renta o
consumo de energia eléctrica.

Actos de organizacion de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.
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Ill. Capitales invertidos en los fines de la fraccion |I.

IV. Expedicion o emision por empresas generadoras de energia
eléctrica, de titulos y acciones, obligaciones y operaciones
relativas a los mismos.

V. Dividendos, intereses o utilidades de las empresas anteriores.

Se exceptua de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el
Impuesto a la Propiedad Privada que grava la tierra, pero no las
mejoras y la urbana que pertenezca a las plantas productoras o
importadores, asi como los derechos de alumbrado publico que
cobren los municipios, aun cuando para su determinacion se uti-
lice como base el consumo de energia eléctrica’.

Asi también, la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios, senala en su arficulo 27: “Los estados adheridos al Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal, no mantendran impues-
fos locales o municipales sobre:

I.  Los actos o actividades por las que deba pagarse el Anexo
1, IEPS o sobre las confraprestaciones que deriven de los
mismos sobre la produccion introduccion, distribucion o
almacenamiento de bienes cuando por su enajenacion deba
pagarse dicho impuesto.

Il.  Los actos de organizaciéon de los contribuyentes del IEPS
Ill.  La expedicion o emision de titulos, acciones u obligaciones
y las operaciones relativas a los mismos por los contribuyen-
fes del IEPS”.
1.4.2.- Convenio de Colaboracion Administrativa y Anexos.
El Convenio de Colaboraciéon Administrativa, es otro de los
instrumentos juridicos que derivan de la Ley de Coordinacion Fis-

cal Federal, que contiene las caracteristicas y formas para que
las entidades federativas realicen funciones operativas especifi-
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cas de administracion tributaria federal coordinada, establecien-
do las reglas del sistema de compensacion de fondos y obliga-
ciones tanto de la SHCP como de las entidades federativas y sus
municipios.

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA

Las entidades federativas (y los
municipios, en su caso) realizan
funciones operativas especificas de

administracion tributaria federal
coordinada

A lo largo de la evolucion del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal se han suscrito cinco Convenios de Colaboracion
Administrativa distintos, el primero tuvo vigencia, de 1980 a 1983,
el segundo de 1984 a 1987, el tercero en 1988 y 1989, el cuarto de
1990 a 1996 y el Ultimo (que es el vigente) a partir de 1997.

El Convenio de Colaboracion cuenta con la siguiente estructura:

a) Se establece el objetivo del convenio.- Que algunas de
las funciones operativas de administraciéon de los ingresos
federales sean asumidas por el estado, con el fin de eje-
cutar acciones en materia hacendaria, dentro del marco
de la Planeacion Nacional de Desarrollo.

b) Se entiende por “ingresos coordinados”, el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto
al Activo, el Impuesto Especial sobre Produccidon y Servi-
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d)

f)

g

cios, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, (ex-
cepto aeronaves) y las multas impuestas por autorida-
des federales no fiscales. Por su parte, los anexos al
Convenio de Colaboracidon Administrativa incorporan
otros ingresos federales coordinados (ISAN, derechos
de la ZOFEMAT, etc.).

El Estado podrd delegar a su vez, a sus municipios, las fa-
cultades que se le confieren a través del Convenio de
Colaboracion Administrativa. (CCA), para lo cual debe-
ran suscribir un acuerdo con cada uno de los municipios
correspondientes.

Las funciones que la SHCP delega al estado, se confieren
al Gobernador del mismo y a quienes conforme a las dis-
posiciones locales tengan facultades para administrar
contribuciones.

Con respecto a las multas federales no fiscales, el estado
podrd delegar a las autoridades fiscales municipales, la
facultad de notificarlas, determinar sus accesorios, recau-
dar y realizar la cobranza por medio del Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon (PAE), efectuar devoluciones
y conceder autorizaciones para el pago en parcialidades.

En relacion a las facultades de comprobacién de los Im-
puestos al Valor Agregado, sobre la Renta, al Activo, a el
Especial sobre Produccioén y Servicios, el estado tendrd la
facultad de ordenar y practicar visitas de auditorias e ins-
peccién en el domicilio de los contribuyentes, que el pro-
pio convenio senala

Se establecen facultades para el Estado en relacion a la
determinacion de los ingresos coordinados y sus acceso-
rios, asi como en su recaudacion, fiscalizacion y la impo-
sicion de las multas correspondientes.
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h) Se establecen los incentivos econdmicos que el Estado perci-

)

)

k)

bird por las actividades de administracion fiscal coordinada.

Se crea un Sistema de Compensacion de Fondos y de
Rendicion de Cuenta Mensual comprobada de los ingre-
sos coordinados.

Se establecen facultades exclusivas de la Secretaria,
como son las de formular querellas, declaratoria de perjui-
cio y solicitar el sobreseimiento en procesos penales; tra-
mitar y resolver los recursos de revocacién contra resolu-
ciones definitivas; interponer los recursos de apelaciéon
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y el de revision ante
el Tribunal Colegiado de Circuito competente, intervenir
en los juicios de amparo, asi como las facultades de
planeacion, programaciéon, normatividad y evaluacion
con respecto a los ingresos coordinados..

La SHCP y el Estado acuerdan los programas de trabajo y
fijacion de metas para el ejercicio de las funciones rela-
cionadas con los ingresos coordinados.

En caso de incumplimiento de algunas de las obligaciones
senaladas en el convenio para el Estado, la SHCP podrd
tomar a su cargo estas atribuciones mediante aviso por
escrito efectuado con anticipacion.

El Convenio de Colaboracion Administrativa vigente a partir

de 1990, contaba ya con 14 anexos, sin embargo al suscribirse el
nuevo CCA en 1997, algunos de tales anexos subsisten, de acuer-
do con lo que se establecen en las cldusulas transitorias del Con-
venio suscrito por cada entidad. En general, subsisten los anexos
no. 1,5 11, 13y 14 del mismo Convenio anterior; posteriormente
algunos estados celebraron un nuevo anexo 2, relativo a la Co-
laboracion Administrativa en materia del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos (ISAN) y un tercer anexo relativo a la incorpora-
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cion al Registro Federal de Conftribuyentes (RFC) de los Pequenos
Conftribuyentes.

Anexo 1.- Zona Federal Maritimo Terrestre
Anexo 2.- Impuesto sobre Automoviles Nuevos

Anexo 3.- Incorporacion al RFC, de Pequefios

Contribuyentyes.
Anexos al
Convenlo de Anexo 5.- Derechos de Obra Publica
Colaboracioén
Administrativa Anexo 11- Vigilancia y Control de la Tenencia llegal en
territorio nacional de mercancias de

procedencia extranjera

Anexo 13.- Cobro de derechos por servicios turisiticos o
registro nacional de turismo y emision de
cédulas turisicticas

Anexo 14- Verificaciéon de la legal estancia o tenencia en
territorio nacional de toda clase de mercancias
de procedencia extranjera, excepto vehiculos.

Anexo 1.- Derechos de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

El Estado, por conducto de sus municipios, asume las
funciones operativas de administracion de los dere-
chos por el otorgamiento de concesiones, autorizacio-
nes o prérroga de concesiones por el uso o goce de la
zona federal maritimo-terrestre (ZOFEMAT), terrenos
ganados al mar o cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas y por el uso, goce o aprovecha-
miento de inmuebles ubicados en la citada ZOFEMAT

a) Sele otorgan al municipio facultades de recauda-
cién, comprobacion, determinacion y cobranza,
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b)

d)

con respecto a los derechos de la ZOFEMAT; en
materia de autorizaciones: autorizar el pago de cré-
ditos fiscales a plazo, asi como la devolucién de
pagos indebidos; y en materia de multas, a noftificar-
las e imponerlas y a condonarlas en su caso.

La SHCP se reserva las facultades de planeacion,
programacion, normatividad y evaluacion.

La SEMARNAP ejerce en forma exclusiva la pose-
sion y propiedad de la nacidn en playas, terrenos
ganados al mar o cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas.

Se otorgan como incentivos:

1.- El 80% de lo recaudado por el municipio de
los derechos por la ZOFEMAT, el 10% para el
Estado y el 10% restante para la SHCP.

2.- ElI 80% para el Municipio de los gastos de eje-
cucion y el 20% restante para la SHCP.

3.- El100% de las multas impuestas por el municipio.

Se crea un fondo para la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la ZOFEMAT,
asi como para la prestacion de los servicios que requie-
ra la misma.

Anexo 2.- Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN).

El Estado ejercerd las funciones operativas del Impues-
to Federal sobre Automodviles Nuevos:

O

0
O
0

Recaudacion, comprobacidon, determinacion y
cobro del ISAN.

Autorizaciones para efectuar los pagos a plazos
Imponer multas.

Intervenir en los Recursos Administrativos y en los
Juicios.
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Como incentivos tendrd el Estado el 100% de la recau-
dacion, incluyendo recargos y multas, del cual deberd
participar a sus municipios, por lo menos el 20%.%2

Anexo 3.-Incorporacion al Registro Federal de Contribuyentes,
de los Pequenos Contribuyentes.

El Estado por conducto de sus municipios, ejercerda fa-
cultades operativas de verificacion para la incorpo-
racion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), tra-
tdndose de los referidos en la Seccién Il del Capitulo
VI del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(Pequenos Contribuyentes).

a)  Los municipios tienen la facultad de realizar actos
de verificacién, para que los contribuyentes se
incorporen al RFC, en forma compartida con el
Estado; de localizar a los contribuyentes no inscri-
tos en el RFC, de notfificar los requerimientos que
el estado emita, de solicitar la inscripcién al RFC y
de vigilar que los contribuyentes localizados, cum-
plan con su inscripcion.

b) El Estado, por conducto de la Administracion Lo-
cal de Recaudacién informard a la SHCP, sobre
los contribuyentes que se hayan inscrito al RFC,
como resultado de los actos de verificacion de
los Municipios.

c) La SHCP se reserva el ejercicio de las facultades
de planeacién, programacion, normatividad y
evaluaciéon de las acciones de verificacion.

d) Como incentivo, los municipios percibirdn el 70%
delarecaudacion que obtengala Federaciéon, de

22 Ultimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal.

48



El Federalismo y la Coordinacién Fiscal

los pequenos contribuyentes a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta y que se incorpo-
ren al RFC como consecuencia de los actos rea-
lizados por el municipio.

Anexo 5.- Derechos de Obra PuUblica.

El Estado asume la administracion de los derechos es-
tablecidos en la Ley Federal de Derechos a cargo de
los contratistas de obra publica y de servicios relacio-
nados con la misma, financiados con recursos com-
prendidos en el Convenio de Desarrollo Social, por los
servicios de vigilancia, inspeccidn y control que las le-
yes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion?:

a)  El Estado ejercerd las funciones operativas de re-
caudacién, comprobacion, determinacidén y co-
branza.

b) La SHCP se reserva la planeacién, normatividad y
evaluacion.

c) El Estado, recibe el 100% del derecho como con-
traprestacion por los servicios que le transfiere la
Federacion.

Anexo 11.- Tenencia ilegal en territorio nacional de mercan-
cias de procedencia extranjera.

En este anexo se involucra principalmente a los munici-
pios colindantes con la frontera, por donde entra o sale
cualquier tipo de mercancia extranjera.

a) Selesdelegan alos municipios las siguientes facul-
tades:

23  La denominacion actual de esta Secretaria es Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo.
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4.

5.

Detectar e informar a la SHCP sobre los cen-
tros de almacenamiento, distribucién o co-
mercializacion de mercancias extranjeras
que se presuman ilegales.

Vigilar e informar a la SHCP sobre tfianguis,
mercados, puestos en vias publicas o vehicu-
los en los que se expenda mercancia ilegal.
Asegurar la mercancia que se presuma ilegal
y ponerla a disposiciéon de la Administracion
Local de Auditoria Fiscal en un plazo menor a
las 48 horas.

Comunicar a la SHCP, la comisidn o presunta
comision de delitos fiscales.

Colaborar con las autoridades aduaneras.

b)  Recibirdn como incentivo el 0.136% de la Recau-
dacion Federal Participable, una vez que el esta-
do hubiese firmado este convenio. Este porcen-
taje se distribuye entre los municipios, segun la
formula establecida en la fraccién | del articulo 2°
de la Ley de Coordinacioén Fiscal.

c) Encaso deincumplimiento, se establecerdn las si-
guientes sanciones:

1.

10% de la participaciéon mensual por cada centro
que la SHCP detecte y embargue sin informacion
previa del municipio (descuento aplicado a par-
tir del tercer centro detectado y embargado).

2.5% de la participacidbn mensual por cada
acto de la SHCP para el aseguramiento en mer-
cados, de mercancias sin previo aviso del mu-
nicipio. (A partir del primer acto de autoridad).

Anexo 13.-Derechos por Servicios Turisticos (cédula turistica).

El Estado asumird las funciones operativas de adminis-
tracién derivadas del cobro de los derechos que se
establecen en la Ley Federal de Derechos, por los ser-
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vicios del Registro Nacional de Turismo y expedicion de
constancias de inscripcidon o cédulas turisticas:

a)  El Estado ejercerd las funciones operativas de re-
caudacion, comprobacién, determinaciony cobro.

b) El Estado debe presentar semestralmente a la Se-
cretaria de Turismo un informe del total de ingre-
sos percibidos por tales conceptos y la aplicaciéon
de los mismos.

c) La imposicion, el cobro y el procedimiento econd-
mico coactivo de las multas que imponga la fede-
racion se deberdn efectuar conforme lo estable-
cen las cldausulas V y XV del CCA vy la fraccion VI
del anexo 2 al propio convenio.

d) Como incentivo, la Federacion fransfiere al Estado
el 100% de larecaudacioén de tales derechos, como
contraprestacion por las funciones realizadas para
mejorar el ejercicio y desempeno de las facultades
legales en materia de planeacion, programacion,
vigilancia de los prestadores de servicios, capaci-
tacion, proteccion, y asistencia al turista.

Anexo 14.-Vigilancia a la legal estancia o tenencia en territorio
nacional de mercancia extranjera.

El Estado colaborard con la SHCP en la verificacion de
la legal estancia o tenencia en territorio nacional de
toda clase de mercancias de procedencia extranjera,
excepto vehiculos.

a)  El Estado podrd ejercer las siguientes funciones:
1. Efectuar visitas domiciliarias.
2. Verificar mercancias en transporte para com-
probar su legal estancia o tenencia en el te-
rritorio nacional.
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Expedir érdenes de visita domiciliaria y de
verificacion de mercancias en transporte.
Levantar actas circunstanciadas con las for-
malidades de la Ley Aduanera y del Cdodigo
Fiscal de la Federacion.

Notificar, si procede, el inicio del procedi-
miento administrativo en materia aduanera.
Realizar embargos precautorios de las mercan-
cias y medios de transporte, turndndolos a la Ad-
ministracién Local de Auditoria Fiscal Federall.
Detectar centros de almacenamiento, distri-
bucidon y/o comercializacién de mercancias
de procedencia extranjera.

Comunicar a la SHCP la comisiéon o presunta
comision de delitos fiscales.

Estas funciones deben realizarse siempre con la infer-
vencion de un servidor pUblico de la autoridad adua-
nera competente de la Secretaria.

b)

c)

El Estado percibird como incentivo el 100% de las mul-
tas efectivamente pagadas que se hubieren impues-
to como resultado de las acciones fiscalizadoras.

El municipio deberd percibir un minimo del 20% de los
incentivos que recibe el Estado, por este concepfto.

En el cuadro siguiente se encuentran las fechas en que las
entidades celebraron el nuevo Convenio de Colaboracion Ad-
ministrativa y sus anexos (con excepcion del anexo 11) y las fe-
chas de publicaciéon en los periddicos oficiales de cada entidad.
En relacion al anexo 11 se hizo un cuadro distinto, en virtud de
qgue este anexo fue firmado también por los municipios en cada
una de las entidades; también realizamos un cuadro distinto del
anexo 1, en virtud de que los municipios, también intervinieron en
la suscripcion del Convenio.

24  Estoscuadrosfueron elaborados en el centro de informacién del propio Instituto,
en base a las publicaciones realizadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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PUBLICACION DEL ANEXO 11 AL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL

ENTIDAD MUNICIPIO FECHAS DE
PUBLICACION

BAJA CALIFORNIA Ensenada 25 -Jul - 94
Mexicali 26 - Jul - 94

Tecate 31-Jul -94

Tijuana 27 - Jul - 94

BAJA CALIFORNIA SUR La Paz 29 - Mar - 95
CAMPECHE Carmen 27 - Jul - 94
COAHUILA Acuia 20 - May - 94
Piedras Negras 17 - Ago - 94
COLIMA Manzanillo 12 -Sep - 94
CHIAPAS Suchiate 27 - Jul - 94
CHIHUAHUA Ascension 26 - Sep - 94
Cd. Juarez 26 - Sep - 94
Ojinaga 26 - Sep - 94

GUERRERO Acapulco de Juarez 11 -Oct - 94
MICHOACAN Lazaro Cardenas 01 -Sep-94
NUEVO LEON Anahuac 12 -Sep-94
OAXACA Salina Cruz 22 -Sep - 94
QUINTANA ROO Benito Juarez 18 - Ene - 95
Othén P. Blanco 18 -Ene - 95

SINALOA Mazatlan 21 -Jul - 94
SONORA Agua Prieta 20 - May - 94
Guaymas 06 - Jul -94
Naco 09 - Jun - 94

Nogales 06 - Jul -94

Plutarco Elias Calles 21-Jul-94

San Luis Rio Colorado 08 - Jun-94
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ENTIDAD MUNICIPIO FECHAS DE
PUBLICACION

TAMAULIPAS Altamira 21 -Jul - 94
Camargo 28 - Jul - 94

Cd. Madero 16 - Ago - 94

Matamoros 16 - Ago - 94

Miguel Aleman 17 - Ago - 94

Nuevo Laredo 27 - Jul - 94

Reynosa 16 - Ago - 94

Rio Bravo 15 - May - 95

Tampico 17 - Ago - 94

VERACRUZ Coatzacoalcos 07 - Jun - 94
Tuxpan 21 -Jul-94

Veracruz 21 -Jul -94

YUCATAN Progreso 07 -Jun - 94

1.4.3. Declaratoria de Coordinacion en materia de Derechos

Ademdas de los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa, a par-
tir de 1982, se inicid el proceso en que las entidades federativas
se coordinaron con la Federacion en materia de derechos, sien-
do esta coordinacién un acto voluntario de éstas, sin perjuicio,
que de no coordinarse en esta materia, pudieran quedar fuera
del propio sistema, motivo por el cual recibidé el nombre de “De-
claratoria”; es decir, que dicha coordinacidn, no era forzosa para
aqguellos estados que estuvieran adheridos al SNCF, sino que cada
entidad federativa se coordinaria, segun le conviniera, habién-
dose iniciado la coordinacion en marzo de 1982 y generalizdndo-
se para todos los Estados con la coordinaciéon de los Estados de
Jalisco y Nuevo Ledn, en noviembre de 1994.

Es en la XIV Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales don-
de la SHCP plantea la conveniencia de que las entfidades fede-
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rativas se coordinen en derechos, comprometiéndose ésta a
aumentar los recursos que integran el Fondo de Fomento Munici-
pal y a incrementar el Fondo General de Parficipaciones, inicial-
mente con el 0.5% de la RFP y a partir de 1994 con el 1% de la
misma, beneficidndose de dichos incrementos sélo aquellas enti-
dades que se acogieran a tal coordinacion.

De tal forma, que se adiciond la Ley de Coordinacion Fiscal
con los articulos 10-A y 10-B y con un segundo pdrrafo en la frac-
cion | del articulo 2°, reformdndose, ademds, el articulo 2-A, de di-
cha ley.

Esta modalidad de coordinacioén fiscal, implica que los estados
no mantendrdn en vigor derechos estatales o municipales de los
gue se senalan en el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Derechos que deben suspenderse en virtud de la
“Declaratoria de Coordinacion en Materia de Derechos”

DERECHOS QUE NO DERECHOS QUE SI

PUEDEN COBRAR PUEDEN COBRAR

I.- Licencias, anuencias previas al Licencias de construccion.
otorgamiento de las mismas. ¢ Licencias o permisos para efectuar

conexiones a las redes publicas de

e En general concesiones, permisos o
autorizaciones.

¢ Obligaciones y requisitos que con-
dicionen el ejercicio de actividades
comerciales o industriales y de
prestacién de servicios.

e Las que resulten como conse-cuencia
de permitir, o tolerar excepciones a
una disposicion administrativa, como
la ampliacién de horario.

agua y alcantarillado.

Licencias para fraccionar o lotificar
terrenos.

Licencias para conducir vehiculos.
Expedicién de placas y tarjetas de cir-
culacion de vehiculos.

Licencias, permisos o autorizaciones
para el funcionamiento de estableci-
mientos o locales, cuyos giros sean la
enajenacion de bebidas alcohdlicas o
la prestacion de servicios que inclu-
yan el expendio de dichas bebidas,
siempre que se efectuen total o par-
cialmente con el publico en general.
Licencias, permisos o autorizaciones
para la colocacion de anuncios y car-
teles o la realizacion de publicidad,
excepto los que se realicen por medio
de television, radio, periddicos y
revistas.
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DERECHOS QUE NO DERECHOS QUE SI
PUEDEN COBRAR PUEDEN COBRAR
Il.-  Registros o cualquier otro acto ¢ Registro Civil.
relacionado con los mismos. e Registro de la Propiedad y del
Comercio.
lll.- Uso de las vias publicas o la tenencia o Estacionamiento de vehiculos.
de bienes sobre las mismas. e El uso de la via publica por comer-
ciantes ambulantes o con puestos fijos
o semifijos.

e Por el uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccion y vigilancia.

¢ Las certificaciones de documentos o
Su reposicion por extravio o destru-
ccion parcial o total.

e Concesiones por el uso o aprovecha-
miento de bienes pertenecientes a los
estados 0 municipios.

A la fecha, todas las entidades se han adherido a este es-
guema de coordinacién, por lo que a cambio se ha adicionado,
al porcentaje de integracion del Fondo General de Participacio-
nes, un 1%, modificdndose también la estructura de integracion y
distribucion del Fondo de Fomento Municipal.

A continuacién se encuentra un listado de las fechas de pu-
blicacion en los periédicos oficiales, de las Declaratorias de Co-
ordinacién en materia de derechos de las entidades federativas:

1.- Aguascalientes 4 de marzo de 1982

2.- Baja California 15 de junio de 1984

3.- Baja California Sur 25 de agosto de 1983
4.- Campechel18 de marzo de 1982

5.- Coahuila 17 de marzo de 1982

6.- Colima 6 de abril de 1982

7.- Chiapas 1° de junio de 1982

8.- Chihuahua 12 de marzo de 1982

9.- Distrito Federall1® de enero de 1982%
10.- Durango 12 de julio de 1982

25  ElDistrito Federal queddé coordinado con la Federacion en materia de Derechos
en los términos del articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal a partir del 1°
de enero de 1982.
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11.- Guanajuato
12.- Guerrero
13.- Hidalgo

14.- Jalisco

15.- México

16.- Michoacdn
17.- Morelos

18.- Nayarit

19.- Nuevo Ledn
20.- Oaxaca
21.- Puebla

22.- Querétaro
23.- Quintana Roo
24.- San Luis Potosi
25.- Sinaloa

26.- Sonora

27.- Tabasco
28.- Tamaulipas
29.- Tlaxcala

30.- Veracruz
31.- Yucatdn
32.- Zacatecas
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de marzo de 1982
de diciembre de 1987
de enero de 1984
de octubre de 1994
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de junio de 1985
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de agosto de 1982
de febrero de 1985
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de junio de 1982
de enero de 1982
de marzo de 1983
de marzo de 1982



Capitulo Segundo
HACIENDA PUBLICA LOCAL

Es importante que antes de iniciar con el tema principal que
es el de la coordinacion hacendaria entre estado y municipios,
definamos que se entiende por Hacienda Publica Local, con el
fin de que no tengamos necesidad de ir conceptualizando los
elementos de ésta, sino que se tenga un conocimiento previo de
a qué nos referimos en forma especifica, cuando en los siguien-
tes capitulos mencionemos algunos de dichos elementos.

“La voz hacienda, tiene su origen en el verbo latino facera,
aun cuando algunos sostienen que deriva del drabe “Ckdsena”
gue significa cdmara del tesoro. Con el adjetivo de publica sig-
nifica toda la vida econdmica de los entes publicos, y en sentido
estricto hace mencidn al gasto y a los ingresos pertenecientes a
las entidades publicas.

La Hacienda Publica en general se conforma en cualquiera
de sus esferas gubernamentales, con los recursos y bienes patri-
moniales con que cuenta; asi como con la distribuciéon y aplica-
ciéon de dichos recursos mediante el gasto publico para alcanzar
los objetivos de la comunidad y del gobierno. A los anteriores
recursos se agregan los derivados del crédito y de la deuda pu-
blica.

En cuanto a definiciones de lo que es la Hacienda PuUblica,
encontramos gran variedad de ellas;sin embargo, en su gran
mayoria coinciden en senalar que estd integrada por el conjunto
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de bienes con que cuenta el Estado, los bienes e ingresos o la
suma de bienes, ingresos y deudas del Estado. También hacen
referencia al conjunto de actividades hacendarias que el muni-
cipio tiene que desarrollar para captar ingresos, efectuar gastos
y administrar bienes.

Desde el punto de vista econdmico, la hacienda puUblica de
los municipios se conforma por los bienes muebles e inmuebles
gue constituyen su patrimonio, por el rendimiento de éste, asi
como por las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, para solventar los gastos publicos.

Desde el punto de vista administrativo, la hacienda publica
se concibe como la actividad financiera que el Estado desarro-
lla para alcanzar sus fines; dicha actividad financiera se mani-
fiesta cuando el ente gubernamental realiza funciones concer-
nientes a la obtencion de ingresos, a la administracion de su pa-
trimonio, al ejercicio del gasto, y manejo de la deuda publica.

El profesor Enrique Fuentes Quintana define a la hacienda
pUblica como el “Conjunto de elementos econdmicos que com-
porta la realizacién de ingresos y gastos del Estado y la mutua
relacion entre ellos”.!

En su concepcion mds amplia e integral, “la hacienda publi-
ca comprende todo lo relacionado a la economia del sector
pUblico en cuanto éste actiua en un sistema de economia mixta.
Su funcionamiento incluye no solo la financiacidon sino también
una fuerte incidencia en el nivel y asignacién de los recursos, la
distribucidon de la renta y el nivel de actividad econdmica”.?

A nivel municipal, podemos decir que su Hacienda PUblica
estd compuesta por los bienes muebles e inmuebles propiedad

] FUENTES QUINTANA, Enrique, cit. en Introduccion a la Hacienda Pdblica; edit.
Barcanova, Temas Universitarios; CORONA, Juan F; COSTAS, Juan C. y DIAZ
Amelia. Barcelona, Espana, 3¢ Ed., 1991. pdg. 7

2 MUSGRAVE, Richard A, y Peggy B. Hacienda Publica; Tedricay aplicada. Edit. Mc
Graw Hill, 5ta. de. Madrid, 1992. pag. 4
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del estado y municipio, los productos de sus bienes muebles e
inmuebles y los aprovechamientos; los impuestos sobre la propie-
dad inmobiliaria y fodas las contribuciones derivadas de su frac-
cionamiento, division consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, los
derechos derivados de la prestacion de los servicios publicos;
los productos derivados de la explotacién de los recursos mate-
riales, etc.

En un intento de lograr una sola definicion de lo que es la
Hacienda PuUblica Local, y para efectos de este trabajo, conce-
bimos a la Hacienda Local como:

“El conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que cuen-
tan el Estado y el Ayuntamiento, ademds de las acciones que
adopta para la captacion de ingresos, para la distribucion y
aplicacién del gasto y para la administracion de su patrimonio,
incluyendo también las medidas y politicas econdémico-financie-
ras que implementen para alcanzar sus objefivos de gobierno”.

En el articulo 40 de nuestra Carta Magna, los estados son so-
beranos en su régimen interior y por tanto su hacienda se regula
en las leyes locales, teniendo su fundamento en las constitucio-
nes politicas estatales; sin embargo, la Hacienda Publica Muni-
cipal si se regula, aunque parcialmente, en la Constitucion Ge-
neral en su articulo 115. Decimos que ésta se regula parcialmen-
te, ya que en base a dicho articulo, los municipios son libres de
administrarla, pero en el mismo cuerpo normativo se establece
su integracion minima, la cual a continuacion transcribimos, de-
bido a su importancia.

Art. 115.- “Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:
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IV.-  Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
sos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
Caso:

a) Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
daciodn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el estado
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de estas conftribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la federacion a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determi-
nen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos Q) y
c), ni concederdn exenciones en relacion con la misma. Las
leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas confribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sdlo los
bienes del dominio publico de la Federacion, de los estados o
de los municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos
de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamien-
fos con base en sus ingresos disponibles.
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En base a todo lo anterior, actualmente la Hacienda PuUblica
tiene 4 elementos importantes, siendo los ingresos, el gasto, el
patrimonio y la deuda.

HACIENDA

PUBLICA

2.1.-INGRESOS.

Los ingresos gubernamentales, ya sea federales, estatales y
municipales constituyen un conjunto de recursos financieros que
se derivan de los impuestos, derechos, confribuciones especia-
les, productos, aprovechamientos y otras fuentes que las leyes
precisan, dependiendo del nivel de gobierno. Dichos recursos
tienen el objeto de cubrir los gastos que el mismo gobierno fiene
y que se originan en la provision de bienes y servicios publicos
que la sociedad requiere para satisfacer sus necesidades.
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A nivel local, los ingresos se establecen en la Ley de Hacien-
da Estatal y Municipal y para cada ejercicio fiscal en la Ley de
Ingresos Estatal y Municipal que expiden los Congresos Locales,
donde la totalidad de los ingreso estdn destinados a cubrir los
gastos autorizados por los Presupuestos de Egresos respectivos.

Existen una infinidad de clasificaciones para los ingresos,
como es la de ordinarios y extraordinarios, voluntarios y obligato-
rios, etc.; sin embargo, muchas de éstas no permiten definirlos cla-
ramente, ni establecerlos concretamente en la normatividad
positiva. Asi que para efectos de este trabajo y por considerar
que es la clasificacion mds idénea, ademds de ser la que los le-
gisladores locales han adoptado para imprimirla en sus leyes de
hacienda e ingresos locales, hemos tomado la clasificacion que
divide a los ingresos en tributarios y no fributarios; sin considerar a
las participaciones en ninguna de estas clasificaciones, como
veremos posteriormente.

l INGRESOS PUBLICOS

TRIBUTARIOS

I PARTICIPACIONES

* Productos

» Contribuciones » Aprovechamientos
Especiales
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Los ingresos tributarios, son aquellos que el poder publico

obtiene haciendo uso de su poder de imperio, de aquellos que
se encuentran sometidos a él; es decir, que el Estado y Municipio
obtienen estos ingresos con fundamento en las disposiciones le-
gales que obligan a los particulares a contribuir, y en base a la
obligacion que los contribuyentes tienen de conftribuir con la Fe-
deracion, Estados y Municipios en que residan; siempre y cuando
sean en forma proporcional y equitativa (articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana).

El doctrinista Sergio Francisco de la Garza®, establece que la

cualidad de los ingresos tributarios consisten en:

1)

2)

3)

4)

Tienen cardcter publico, porgue los percibe el estado hacien-
do uso de su soberania o potestad de imperio.

Es una prestacién en dinero o en especie, porque implica la
realizacién de prestaciones a cargo de los particulares (con-
tribuyentes).

Es una obligacidén ex-lege, es decir que se requiere de la
conjugacion de un supuesto establecido en la ley, y un he-
cho de la vidareal que se ajuste perfectamente ala hipdtesis
de dicho supuesto (hecho generador).

Es una relacién personal de derecho obligatoria, porque el
tributo requiere la presencia de dos sujetos: por un lado el
sujeto activo representado por el estado, y, por el otro, el
sujeto pasivo que es representado por el contribuyente. Esta
relacién recibe el nombre de relacién tributaria, y constituye
una relacion personal, es decir, una relaciéon de derecho y no
una relacién de poder, una relacion obligatoria y no una
relaciéon de cardcter real.

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, editorial Porrda,
S.A., 14va edicidn, México, 1986. pdg. 323-327.
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5)

6)

7)

66

Tiene por objeto o finalidad proporcionar recursos al Estado
para que éste realice su funciones; es decir, que se cumpli-
menta con la obligacion constitucional que se consagra en
el articulo 31 fracciéon IV, y que consiste en que los recursos
gue como tributos perciba la administracion activa deberdn
ser destinados precisamente para sostener los gastos publicos.

Deben ser justos; segun lo establece la misma Constitucion
Federal en el mismo articulo mencionado en el punto ante-
rior, disponiendo que las contribuciones (o sea los tributos en
general) deben ser justos. Los tributos que no tienen las ca-
racteristicas de tales, es decir, que no son proporcionales y
equitativos, son inconstitfucionales y el contribuyente puede
combatirlos mediante el juicio de amparo, que es el procedi-
miento establecido por la Constitucion para hacer inefica-
ces los actos inconstitucionales de las autoridades en general.

En principio, los recursos que producen |os tributos no deben
afectarse a gastos determinados, con lo que pretende esta-
blecerse que todos los tributos sin distincién alguna, deberdn
ingresar al erario del estado o del municipio en forma integra,
con el propdsito de que éstos puedan disponer de ellos de
manera indistinta para sufragar los gastos de administracion,
sin importar cual haya sido la fuente que les dio origen, bas-
tando sélo que sean requeridos para sufragar algun gasto,
para que se justifique su destino al mismo, y serd en conse-
cuencia la premura que el gasto tenga la que determine su
destino, independientemente del tributo que les haya dado
origen.
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Tienen caracter publico.

Es una prestacion en dinero o en
especie.

CARACTERISTICAS , .
DE LOS INGRESOS obligatoria.
TRIBUTARIOS

Es una obligacién ex-lege.

Es una relacién personal, de derecho

Tiene por objeto o finalidad
proporcionar recursos al Estado para

que éste realice sus funciones.

Deben ser justos.

En principio, los recursos que
producen los tributos no deben
afectarse a gastos determinados.

Dentro de la clasificacion de ingreso tributarios encontramos
que tanto para los estados como para los municipios, hay tres
tipos distintos de contribuciones o tributos:

a) Impuestos:

b) Derechos:

“Son las prestaciones en dinero o en especie que
el poder publico unilateralmente con cardcter
obligatorio para cubrir el gasto publico a todos
aqguellos sujetos cuya situacién coincida con lo
que la ley senala como hecho generador de un
crédito fiscal”.*

“Son la contraprestaciéon en dinero obligatoria-
mente establecida por ley a cargo de quienes
usan servicios inherentes al Estado prestados por
la Administracién Publica”.®

En la Ley de Coordinacion Fiscal Federal se esta-
blece en su articulo 10-A, pdrrafo quinto, que:
“para los efectos de coordinacién con las entida-

4 Articulo 4 del Cdédigo Fiscal del Estado de México.
5 Articulo 14 Del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
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des, se considerardn derechos, aun cuando ten-
gan una denominaciéon distinta en la legislacion
correspondiente, las contribuciones que tengan
las caracteristicas de derecho conforme al Cédi-
go Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de
la Federacioén.”

Asi pues, el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 2°, fraccién IV describe a los derechos de
la siguiente forma:

“Derechos son las contribuciones establecidas en
ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio puUblico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el estado en sus fun-
ciones de derecho puUblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érga-
nos desconcentrados cuando en este Ultimo caso,
se frate de contraprestaciones que no se encuen-
fren previstas en la Ley Federal de Derechos. Tam-
bién son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos pUblicos descentralizados por pres-
tar servicios exclusivos del estado.”

c) Contribuciones

Especiales:

“Son los tributos que el poder publico fija a quie-
nes independientemente de la utilidad general
colectiva, obtengan beneficios particulares, deri-
vados de la realizacidon de obras publicas, de la
dotacidén de equipamiento o equipo, de la presta-
cion de servicios pUblicos por los que no se cau-
sen derechos en los términos de las leyes de ha-
cienda correspondientes o de la expropiacion de
bienes inmuebles que pasen a constituirse en re-
servas ecoldgicas o en bienes de uso comun™.¢

6 Articulo 6 del Cddigo Fiscal del Estado de México.
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INGRESOS TRIBUTARIOS

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

Los ingresos no tributarios son aquellos que perciben las enti-
dades federativas y los municipios por su propia actividad en la
realizaciéon de funciones que no corresponden al derecho publi-
co; es decir que son aquéllos recursos que fiene el gobierno lo-
cal como consecuencia de actividades relacionadas con la ex-
plotacién de su patrimonio, tratese de bienes muebles e inmue-
bles; las acciones que la propia autoridad realiza para obtener, a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por ejem-
plo, para que los contribuyentes realicen sus pagos al fisco local;
de la buena voluntad de los particulares que llevan a cabo do-
naciones, herencias o legados en favor del gobierno estatal o
municipal; etc.’

Los ingresos no fributarios, en las leyes locales se clasifican en:

a) Productos: “Son los ingresos que percibe el estado
o el municipio por las actividades que
no corresponden al desarrollo de sus

7 Estructura Juridica de las Contribuciones Especiales y Otros Ingresos Derivados
del Principio de Beneficio. INDETEC. 1992, Guadalajara, Jalisco. Pag. 30.

69



Capitulo Segundo

funciones propias de derecho publico o
por la explotacidon de derechos patrimo-
niales”.®

b) Aprovechamientos: “Son los ingresos ordinarios del erario es-
tatal y municipal no clasificables como im-
puestos, derechos, contribuciones espe-
ciales, productos e ingresos derivados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal;
asi como los rezagos que son ingresos lo-
cales, que se perciben en el ano poste-
rior al en que el crédito sea exigible y que
se liguidardn conforme a las bases y cuo-
tas vigentes en la fecha en que se hubie-
re generado la obligaciéon™.?

INGRESOS NO TRIBUTARIOS I

PRODUCTOS APROVECHAMIENTOS

Hemos dejado a las participaciones, fuera de la clasificacion
de tributarios y no tributarios, en virtud de que alun cuando estos
ingresos, 1os municipios no los perciben ejerciendo su poder de
autoridad sobre los contribuyentes, para que pudieran ser consi-
derados como ingresos tributarios, si son ingresos que provienen
de la potestad que constitucionalmente les fue otorgada, pero
gue la tienen suspendida en virtud de la adhesién al Sistema Na-

8 Articulo 15 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
9 Articulo 8 del Cddigo Fiscal del Estado de México.
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cional de Coordinacién Fiscal y la celebracidon del Convenio de
Colaboracion Administrativa y sus anexos. Es decir, podemos afir-
mar que cuando la Federacion recibe estos ingresos, son ingre-
sos fributarios, mientras que al momento de percibirlos el munici-
pio, de alguna manera, podrian quedar en los ingresos no fributa-
rios, con algunas reservas, motivo por el cual preferimos tener
una clasificacion aparte.

“Las participaciones federales, son las cantidades que el
gobierno del Estado y a su vez los Ayuntamientos tienen derecho
a percibir de los ingresos federales -para los municipios fambién
hay participaciones estatales- conforme a las leyes respectivas y
a los convenios de coordinacion que se hayan suscrito o se sus-
criban para tales efectos”.®

Cualquiera de estos tipos de ingresos, tributarios y no tributa-
rios, y las parficipaciones y a su vez las distintas clasificaciones,
tienen su fundamento en los siguientes articulos:

e Articulo 31 fraccion IV, establece la naturaleza legal de las
conftribuciones que representa la fuente ordinaria de recur-
sos financieros para cubrir los gastos de la actividad guber-
namental en sus diversos niveles.

e Artficulo 73 fracciones XXIX-A, da origen a las facultades
exclusivas de la Federacion en materia impositiva sobre de-
terminada materia.

e Articulo 115 fraccidon 1V, senala la facultad que tienen los
municipios de administrar liboremente su hacienda; la obliga-
cion de los estados de fijar contribuciones inmobiliarias en
favor de los Ayuntamientos y de que las leyes federales no
limitardn la facultad de los estados para establecer dichas
contribuciones, asi como para que éstos obtengan ingresos
de los servicios publicos a su cargo.

10  Articulo 18 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
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e Articulo 117 fracciones IV a VII Y IX prohiben a los estados
gravar determinadas actividades.

e Arficulo 118 fraccién |, indica limitaciones expresas a los es-
tados.

e Articulo 131, establece facultades exclusivas de la Federa-
cion para gravar determinadas actividades.

Articulo 31, fraccion IV

Articulo 73, fraccion XXIX-A

Articulo 115, fraccion IV

Fundamentos

Constitucionales

de los Articulo 117 , fracciones
IV-VIl 'y IX

Ingresos

Articulo 118 , fraccion |

Articulo 131

También existe legislacion ordinaria federal relativa a los in-
gresos locales, ademds de las estatales y municipales, destacan-
do la Ley de Coordinacién Fiscal, en cuyo contenido se vierte lo
relativo al Convenio de Adhesidon al Sistema Nacional de Coordi-
nacién, al de Colaboracién Administrativa y anexos y a la Decla-
ratoria de Derechos, en virtud de que en estos ordenamientos se
determinan las contribuciones federales cuyos créditos fiscales,
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los estados tienen la facultad de administrar, siendo el objetivo
principal de esta ley, coordinar el sistema fiscal de la federaciéon
con los estados, municipios y Distrito Federal.

La Constitucion Politica de cada una de las entidades federati-
vas, también establecen principios bdsicos en materia de ingresos,
los cuales pueden variar de enfidad a enfidad, ftomando en cuenta
la soberania que se senala en el articulo 40 de nuestra Carta Mag-
na, y las circunstancias especiales que los rigen, sus necesidades y
los criterios culturales, sociales y politicos, pero en términos genera-
les sobresalen coincidentemente los siguientes puntos:

e Declaracion de la soberania del estado y sujecidon del pacto
federal.

e Facultad de la legislatura estatal de determinar las contribu-
ciones que percibirdn los municipios.

e Determinacion de la anualidad del gjercicio fiscal.

e Apartado destinado al municipio, que senala la libertad de
administracion de la hacienda y su formacion.

e Facultad de los municipios del estado de presentar iniciativas
de ley o decreto, de lo que deriva la facultad municipal de
presentar su iniciativa de ley de ingresos de cada ano.

A nivel municipal los ingresos se encuentran regulados en la
siguiente normatividad:

e Ley Orgdnica Municipal.- Regula la organizacion y funciona-
miento del municipio.

e lLey de Hacienda Municipal.- Define las fuentes de ingresos
municipales.

e Ley de Ingresos Municipal.- Regula el cobro de los ingresos
del municipio.
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e Cobdigo Fiscal Municipal.- Regula las relaciones fisco-contri-
buyente.

« Constitucion Politica de los Estados
o Federal Unidos Mexicanos

* Ley de Coordinacion Fiscal

» Constitucién Politica del Estado.

Ley de Hacienda Estatal

Estatal

Ley de Ingresos Estatal

Normatividad
relativa a los
ingresos
locales

» Cddigo Fiscal Estatal

» Ley Organica Municipal

—| Municipal » Cadigo Fiscal Municipal

NN

* Ley de Hacienda Municipal

* Ley de Ingresos Municipal

Anteriormente menciondbamos que especificamente los in-
gresos locales se regulan en las leyes de hacienda e ingresos,
siendo expedidas por la legislatura, tanto para los estados como
para los municipios, dado que recordemos que estos Ultimos ca-
recen de dicha facultad.

“La Ley de Hacienda es el documento que por lo general
contiene las disposiciones sustantivas que rigen en la materia pro-
pia de los ingresos locales, estableciendo las fuentes a que pue-
den acudir —una y ofra instanciao— para la obtencion de los re-
cursos que aplicardn en la consecucion de sus fines propios, asi
como las modalidades especificas de cada una de ellas con re-
lacion a su integracion™.!

11 Casillas Avila, Eduardo.- Marco Juridico de la Hacienda Publica Municipal.-
Indetec. 1994, México, pdg. 215.
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En dicha ley, debieran preverse todos aguellos conceptos por los
que los estados y municipios podrdn obtener ingresos, precisdndose
ademds de éste, el objeto del gravamen, el sujeto obligado a su pago
y la base para determinar el monto del pago, pudiendo contener tam-
bién las exenciones, la fecha de pago, asi como las obligaciones parti-
culares con relacion a cada una de las fuentes de ingreso.

“La Ley de Ingresos es el documento que por lo general es-
tablece los gravdmenes que tendrdn vigencia para que las ins-
tancias gubernamentales acudan a ellos como medio de alle-
garse los recursos necesarios para solventar los gastos de su ad-
ministracion. Esto es, mediante la expedicidon de las leyes de in-
gresos se da vigencia (por un ano) al poder tributario, senaldn-
dose cudles son las fuentes que serdn gravadas para que el esta-
do y municipio obtenga los ingresos requeridos y puedan finan-
ciar las erogaciones previstas en su presupuesto de egresos”.'?

Las leyes de ingresos debieran cumplir de alguna manera dos
funciones: una gque corresponde al senalamiento de las fuentes
de ingresos que serdn gravadas para la formacion de los recur-
sos, y la otra establecer presupuesto de ingresos o la estimacion
de los ingresos a obtener durante la vigencia de la ley.

Con estos 2 ordenamientos se regulan los ingresos, ya sea
que en una u otra ley se contemplen todos o algunos elementos
de las contribuciones especificas; lo que si es una regla, es que
en ambos niveles de gobierno existe dicha normatividad; siendo
para los estados que la Ley de Hacienda y la Ley de Ingresos es
general para todo el Estado; mientras que a nivel municipal en
algunas enfidades cada uno de los municipios tiene su propia ley
de ingresos o una para todos éstos, al igual que para el estado.

2.2.-GASTO PUBLICO.

El gasto publico es el conjunto de erogaciones efectuadas
por el Estado (entidades federativas y municipios) para la adqui-

12 Idem, pdg. 236.
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sicion de los bienes y el pago de los salarios necesarios para la
prestacion de los diferentes servicios publicos; para cubrir el servi-
cio de la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia.

Las corrientes cldsicas han definido juridicamente al gasto
como una erogacion nacida de la voluntad estatal o por emanar
de un dérgano o institucion de cardcter estrictamente publico”.

El Estado realiza gastos a efecto de cumplir con sus cometi-
dos o aftribuciones, los cuales lleva a cabo de conformidad al
documento legislativo que lo autoriza que es el llamado presu-
puesto de egresos, y estd encaminado a satisfacer las necesida-
des comunes de la poblacidn. Por otfra parte representa un im-
portante instrumento para orientar la actividad econdmica na-
cional: aumento o contfraccién de las inversiones, generacion de
empleos, influencia en la atenuacidén o incremento de la infla-
cion, fomento a la produccion y comercializacion privadas, etc.'

Como se menciona en el pdarrafo anterior, el gasto publico
se finca en los presupuestos de egresos formulados con apoyo
en programas anuales, que senalan objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion, por lo que el presupuesto de egre-
sos es ‘el documento mediante el cual se asignan recursos a los
programas por realizarse en un ano fiscal”.

El articulo 73 Constitucional, en su fraccion VI, faculta al
Congreso de la Unién para imponer las contribuciones necesa-
rias a cubrir el presupuesto (gasto publico), mientras que el arti-
culo 126 del mismo ordenamiento establece que no podrd ha-
cerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por ley posterior.

A nivel local, las Constituciones Locales, de cada una de las
entidades, establecen una facultad similar para las legislaturas,
otorgdndoles a éstas la atribucion de aprobar el Presupuesto de

13 Martinez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo, segundo curso. Edit. Harla.
México, 1991.
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Egresos Estatal, mientras que los Presupuestos de Egresos Munici-
pales, serdn aprobados por el propio Ayuntamiento, de confor-
midad con lo que establece el articulo 115 fraccion IV, Ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

El gasto publico surge necesariamente de los ingresos, ya
que la capacidad que tiene el estado o municipio para gastar o
cumplir con sus funciones econdmicas, estd limitada o debiera
estarlo, en gran parte a los recursos que ingresen al erario local.

Al igual que los ingresos, el gasto publico local se regula desde
la Constitucion de la Republica en los siguientes puntos bdsicos.

¢ Arficulo 31 fraccién IV, establece la obligacion de los mexi-
canos de contribuir al gasto publico de la Federacién, Esta-
dos, Distrito Federal y Municipios, en que residan.

¢ Articulo 115 fraccidon IV senala la facultad de los municipios
para formular y aprobar sus Presupuestos de Egresos, en base
a sus ingresos disponibles.

En las constituciones politicas estatales se plasman atribucio-
nes, facultades y obligaciones en cada materia, que sirven de
base o sustento tanto a la actividad presupuestaria estatal, como
a la municipal, describiéndose la competencia especial, tanto
del ejecutivo como del legislativo, siendo las disposiciones coin-
cidentes las siguientes:

e Facultad del Congreso para revisar la cuenta publica de
Estados y Municipios.

e Facultad del Congreso para decretar anualmente los gastos
del estado e imponer las confribuciones necesarias.

e Facultad al Ejecutivo para que presente cada ano a la Legisla-
tura Local, el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
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e Facultad de los Ayuntamientos para elaborar y aprobar su
Presupuesto de Egresos, con base en los ingresos disponibles.

e Existencia de un 6rgano del Congreso Local encargado de
revisar las cuentas publicas municipales, denominado, gene-
ralmente Contaduria Mayor.

Los egresos municipales se regulan por las disposiciones con-
tenidas en los siguientes ordenamientos:

e Ley Orgdnica Municipal.- Establece la facultad del ayunta-
miento para aprobar el presupuesto.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Municipal.-
Define lo que es el presupuesto, su ejercicio y control asicomo
la precision de los responsables en su ejecucion.

e Presupuesto de Egresos.- Presenta la estructura del gasto, de
acuerdo a los recursos con que cuenta el Ayuntamiento.

« Constitucion Politica de los Estados

— Federal Unidos Mexicanos

» Constitucion Politica del Estado.

Presupuesto de Egresos del Estado

Estatal

Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Estatal

Normatividad
relativa al
gasto publico
local

» Ley Organica Municipal

R

—| Municipal * Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal

» Presupuesto de Egresos Municipal
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El gasto publico, en su funcidn administrativa, estd enmarca-
do en la presupuestacion, ejercicio y control de los recursos, en
donde el presupuesto constituye en si, una estimacion detallada
de los egresos previstos para cada ejercicio fiscal, segun sea el
programa anual de trabajo a desarrollar para satisfacer las ne-
cesidades colectivas, mediante la realizacién de obras y la pres-
tacién de servicios publicos que la comunidad demanda.

Las funciones y actividades especificas del presupuesto y ejer-
cicio del gasto publico se pueden identificar en cuatro etapas:

a) Formulacién.-

b) Aprobacion.-

c) Ejecucion.-

d) Control y
Evaluacion.-

Es la realizacion de todas aquellas activida-
des que tienen por objeto determinar en qué
y como se gastard el presupuesto de egresos
durante el periodo para el cual se prepara.

Consiste bdsicamente en revisar, analizar y
sancionar el documento presupuestario, facul-
tad que como ya se dijo, es competencia del
estado y de los propios municipios.

Esta etapa se desarrolla durante el periodo
para el cual se prepara el presupuesto y se
materializa mediante la movilizacidn de recur-
sos humanos, materiales y financieros previs-
fos en la primera fase o etapa del proceso
presupuestario.

Consiste bdsicamente en desarrollar todas
aquellas actividades que tienen por objeto
supervisar, revisar, analizar y evaluar el presu-
puesto.
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FUNCIONES DEL PRESUPUESTO Y/O
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

© FORMULACION

© APROBACION

© EJECUCION

© CONTROL Y EVALUACION.

2.3.-PATRIMONIO.

El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que el Estado, como elementos constitutivos de su
estructura social o como resultado de su actividad normal, ha
acumulado y posee a titulo de dueno o propietario para desti-
narlos o afectarlos en forma permanente, a la prestacidn directa
o indirecta de los servicios puUblicos a su cuidado y a la realiza-
cion de sus objetivos y finalidades de politica social y econdmica.
De tal forma, podemos decir que el patrimonio local se constituye
de tres elementos que son los bienes, derechos e inversiones.
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DERECHOS

EL PATRIMONIO
LOCAL

INVERSIONES
PUBLICAS

Los bienes son todos aquellos que pueden ser objeto de apro-
piacion, siempre y cuando no estén excluidos del comercio,
ya sea por naturaleza del mismo o por disposicion de la ley; a
los bienes propiedad del estado y del municipio, en la mayo-
ria de la normatividad se les ha dividido en bienes del domi-
nio publico y bienes del dominio privado; siendo los primeros,
aquellas propiedades administrativas afectadas a la utilidad
puUblica, ya sea por uso directo del publico (los denominados
de uso comun) o por decisiones administrativas (destinados a
un servicio publico) y que a consecuencia de esta afecta-
cion son inalienables, imprescriptibles y protegidos por reglas
de inspeccién; mientras que los bienes del dominio privado,
son los que pertenecen al estado o municipio, en calidad de
bienes particulares quedando sujetos, en su mayoria por el
mismo régimen juridico de los bienes que pertenecen a los
particulares (derecho civil); sin embargo, en virtfud de que
estos bienes son propiedad del estado o del municipio, ten-
dran algunas restricciones y limitaciones dispuestas en el
derecho publico, las cuales varian de entidad a entidad.
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BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO

BIENES
PROPIEDAD DEL

ESTADO Y DEL
MUNICIPIO

BIENES DEL DOMINIO
PRIVADO

Los derechos patrimoniales se fraducen en la facultad que la
normatividad le otorga al estado o al municipio de disponer
de los bienes muebles e inmuebles, que formen parte del
patrimonio de personas distintas, ya sean morales o fisicas,
puUblicas o privadas mediante las figuras del arrendamiento y
comodato (reguladas principalmente en el derecho civil).

Las inversiones financieras, consisten en la colocacion de
dinero (o recursos) para hacerlo productivo, con lo cual se
logra incrementar el patrimonio local. Para efectos del patri-
monio, las inversiones pueden ser valores y titulos de empresas.

El patrimonio local, estd regulado desde la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos en |os siguientes preceptos:
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Articulo 29 fraccion VI, integracion del patrimonio inmobilia-
rio estatal y municipal.

Arficulo 115 fraccién |l, obligacion de los municipios de ma-
nejar su patrimonio conforme a las leyes.

Articulo 115 fraccién IV, faculta a los municipios a percibir el
rendimiento de los bienes que le pertenecen.
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Articulo 115 fraccién V, facultad de los municipios, en materia
de suelo (creacion y administracion de reservas territoriales
y ecoldégicas, control y vigilancia de la utilizacion del suelo en
su territorio, regulacion de la tenencia de la tierra, etc.)

En las Constituciones Estatales se determinan las siguientes

disposiciones en general:

Determina que el patrimonio estatal forma parte de la hacien-
da y se divide en bienes del dominio publico y del dominio
privado.

Facultad del Congreso Local de legislar acerca de la admi-
nistracién e inversion de los bienes y capitales del estado.

Facultad del Congreso Estatal para enajenar los bienes
inmuebles de su propiedad, asi como de autorizar a los muni-
Cipios para que enajenen y adquieran bienes inmuebles.

Facultad del Congreso Estatal de autorizar la celebracion de
confratos o convenios que comprometan el patrimonio esta-
tal y municipal.

Obligaciéon de los municipios de manejar su patrimonio con-
forme a la Ley.

Facultad de los municipios para incrementar sus reservas fe-
rritoriales.

El patrimonio estatal se regula por lo general en la Ley de

Hacienda y en algunas de las enfidades han legislado en forma
especifica a los bienes del estado principalmente.

A nivel municipal, su patrimonio se regula en la Ley Orgdnica

Municipal y/o en la Ley de Hacienda Municipal, y al parecer en
algunos municipios se ha reglamentado el patrimonio municipal
en los cuales se determinan principalmente disposiciones admi-
nistrativas
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» Constitucién Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos

» Constitucién Politica del Estado.

Ley Organica Estatal

Estatal

Ley de Hacienda Estatal

Normatividad
relativaal [T
patrimonio

local

» Ley de Bienes del Estado

» Ley Organica Municipal

NN

— | Municipal + Ley de Hacienda Municipal

* Reglamento de Patrimonio Municipal

Una de las funciones bdsicas del patrimonio es el registro y
control patrimonial, en el que se ubican las funciones concer-
nientes a la elaboracién de un catdlogo de bienes, a la integra-
cion y actualizacién de inventario, a la formulacién de tarjetas
de resguardo, asi como a la integracion de expedientes sobre los
bienes inmuebles y muebles; por otra parte, las funciones relacio-
nadas con el uso y aprovechamiento de los bienes son la de vigi-
lar su conservacion, promover su mejora, aumentar sus rendi-
mientos y aplicar cada bien al destino mdas Util del que sea sus-
ceptible.

FUNCIONES DEL
PATRIMONIO

REGISTRO Y usoy
CONTROL APROVECHAMIENTO
PATRIMONIAL DE BIENES

84



Hacienda Publica Local

2.4.-DEUDA PUBLICA.

La deuda publica, desde el punto de vista juridico es el con-
junto de obligaciones de pasivo, directas o contingentes, deri-
vadas de financiamientos y a cargo del gobierno federal, estatal
o municipal, con las caracteristicas y limitaciones que la ley esta-
blezca

La deuda puUblica tiene como propdsitos principales culbrir
los gastos estatales y municipales, respectivamente, que no se
alcanzaron a cubrir con los ingresos ordinarios; mantener cierta
habilidad tributaria, empledndose la deuda en lugar de los im-
puestos; cumplir un papel compensatorio al no existir coinciden-
cia temporal en los procesos econdmicos entre el consumo vy el
ingreso; canalizar recursos hacia usos productivos, es decir, cuan-
do el poseedor de fondos no lo utiliza en inversion privada, y el
capital estd ocioso; y ampliar el financiamiento a todos los nive-
les de la economia, lo cual dard como resultado la expansidon de
la capacidad productiva; esto es lo mismo que dar mayor movili-
dad a la utilizacidn de recursos productivos.

De igual forma, que los demds elementos, la Deuda PuUblica
se encuentra regulada en principio por el articulo 117 fracciéon
VIll de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el cual se establecen ciertas limitaciones:

a) Prohibe alos estados y alos municipios contraer deuda pUbli-
ca con naciones extranjeras, asi como en los casos que su
pago se deba hacer fuera del territorio nacional o en mone-
da extranjera.

b) La deuda publica deberd estar destinada a las inversiones
pUblicas productivas.

c) Obliga a las legislaturas a establecer las bases y los concep-
tos de las inversiones en una ley, a los cuales deberdn cenirse
los estados y municipios. Los montos se fijaradn anualmente en
los Presupuestos de Egresos.
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d)

Obliga a los ejecutivos a informar el ejercicio de la deuda, al
rendir la Cuenta PUblica.

En la Constitucion Estatal se establecen algunas disposicio-

nes generales relativas a la deuda publica.

Facultad del Congreso Estatal para autorizar la contratacion
de empréstitos para los Estados y Municipios.

Facultad del Ejecutivo Estatal para garantizar las obligacio-
nes que contengan los Ayuntamientos.

Facultad del Congreso para establecer las bases para la
confrataciéon de empréstitos y obligaciones por parte del
estado y de los municipios, sus organismos descentralizados o
empresas publicas.

Obligaciéon de los Ayuntamientos de sujetar a las disposicio-
nes detectadas por el Congreso Estatal en materia crediticia.

Facultad del Congreso Estatal, de aprobar los montos y con-
ceptos del endeudamiento anual a que se refieren las Leyes
de Egresos a los Municipios.

Algunas entidades cuentan con una Ley de Deuda Estatal o

la regulan en la Ley de Hacienda o Ley Orgdnica, mientras que a
nivel municipal por lo general esta materia se regula en forma
supletoria a las leyes estatales.
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a)

« Constitucién Politica de los Estados
— | Federal Unidos Mexicanos

« Constitucion Politica del Estado.

Estatal « Ley Organica Estatal
« Ley de Deuda Publica Estatal

Normatividad

relativaala [
deuda publica
local

« Ley Organica Municipal
Municipal « Ley de Deuda Publica Municipal

oo

Podemos decir que en la deuda puUblica se contemplan dos
vertientes; los recursos crediticios y el pago de la deuda confraida.

Los recursos crediticios son la contratacién de dichos recur-
sos para la ejecucidn de obras y prestacion de servicios
contemplados, tanto en el Presupuesto de Egresos como en
el programa de tfrabajo; con lo que se requiere del desarrollo
de algunas de las siguientes funciones:

La formulacién de un estudio socio-econdmico que preci-
se el tipo de obra a realizar, sus caracteristicas generales,
su drea de influencia, y el nivel socio-econdmico de la
poblaciéon beneficiada con la obra:

La formulacidn de un proyecto técnico en el que se deter-
minen con exactitud las caracteristicas especificas de la
obra que se va a realizar;

La formulacién de un estudio financiero que precise la
disponibilidad de recursos financieros, las necesidades de
financiamiento crediticio, la eleccion de fuentes
crediticias, el cdlculo de cuotas y tarifas, etc.; y
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b)

e La realizacién de trdmites relativos a la obtencion de la
autorizacion del Ejecutivo y del Cabildo respectivamen-
te, para iniciar las gestiones de contratacion, para cele-
brar los contratos correspondientes; asi como para solici-
tar la autorizacion del Congreso Local.

El pago de la deuda contraida.- Con relacion al gasto de
deuda publica, las erogaciones correspondientes deben
darse en estricto apego a las partidas contempladas y auto-
rizadas en el Presupuesto de Egresos, mismas que pueden
referirse a la amortizaciéon de deuda y al pago de intereses y
comisiones correspondientes.

MARCO JURIDICO DE LA HACIENDA LOCAL

de los Estado
Unidos
Mexicanos

&

Constituciones Politicas Estatales I

Constitucion
Politica

Ingresos I Gasto Publico ' Patrimonio I Deuda Publica I
\d V \ \
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POLITICAS DE LA COORDINACION
HACENDARIA ESTADO-MUNICIPIO

Antes de iniciar con el planteamiento de la expedicidén de
una “Ley de Coordinacion Hacendaria Estado-Municipio”, es
importante que se precisen cudles son las politicas que deberdn
imperar en esta materia, con el fin de poder traducirlas a disposi-
ciones legales; es decir, conocer cudles son los propdsitos e in-
tfenciones para que el Estado se coordine con los municipios, o
de éstos entre si, ademds de considerar qué es lo que se va a
lograr y cudles podrian ser las consecuencias de la existencia de
los Convenios de Coordinaciéon o de Colaboracion Administrati-
va en ingresos, gasto, patrimonio y deuda entre el Estado y los
Municipios o de estos entre si.

PROPOSITOS DE UNA
COORDINACION
HACENDARIA
ESTADO-MUNICIPIO

LEY DE
i
HACENDARIA

HACENDARIA

ESTADO-MUNICIPIO
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3.1.-NATURALEZA DE LA COORDINACION HACENDARIA.

Sabemos, que la Coordinacidn Fiscal Federal consiste en la
armonizacion del ejercicio de las facultades tributarias y la con-
certaciéon de las relaciones fiscales entre la Federaciéon y las Enti-
dades Federativas, por lo que podemos decir, que la Coordina-
cion Hacendaria Local, deberd consistir en la armonizaciéon en el
ejercicio de las facultades tributarias, de gasto, patrimoniales y
de deuda; asi como la concertaciéon de las relaciones en mate-
ria hacendaria entre el Estado y los Municipios; es decir, que la
Coordinacion Hacendaria no sélo implica la existencia de una
coordinacién entre el Estado y los Municipios, sino que también
deberd existir una Colaboracion entre dichos entes gubernamen-
tales.

COORDINACION
HACENDARIA
LOCAL

Armonizacion en el ejercicio
de las facultades tributarias,
de gasto, patrimoniales y de
deuda, asi como la
concertacion de las relaciones
en materia hacendaria entre el
Estado y los Municipios
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De conformidad con lo anterior, podemos detectar que el
Estado y los Municipios pueden celebrar dos fipos de convenios,
uno de Coordinacion y el otro de Colaboracion.

Al parecer, a nivel local la celebracién de un convenio de
coordinacién, implica un acuerdo entre el Estado y los Munici-
pios, en el cual se distribuyen algunas funciones o atribuciones
entre los distintos niveles de gobierno, es decir, una de las partes
delegard a la ofra algunas actividades que tengan en comun,
como por ejemplo el cobro o administracién de algunas conftri-
buciones, en materia de ingresos, o en materia de gasto, la reali-
zacion de alguna obra publica.

Podemos decir que la coordinacion consiste en la concerta-
cion de las distintas funciones hacendarias estatales y municipa-
les, que a través de un acuerdo, pueden transferirse a un solo
nivel de gobierno, con el fin de cooperar en el bienestar hacen-
dario local; es decir, que pretende que las autoridades, en este
caso Estado y Municipios, asuman funciones relacionadas con
los ingresos, gasto, patrimonio y deuda, con el objeto de lograr
ademads de un mayor control, un mejor rendimiento de esas fuen-
tes tributarias, un uso mds racional del gasto, el empleo apropia-
do del crédito, la preservacion y acrecentamiento del patrimo-
nio, coadyuvando al mismo fiempo a una eficiente administra-
cién hacendaria.

Ahora bien, en relacién con los Convenios de Colaboracion,
creemos que éstos a su vez, implican la implementacion de re-
glas prdcticas para ejercer en forma conjunta y compartida
aquellas atribuciones en las que el Estado y los Municipios se co-
ordinaron.

La Colaboraciéon puede ser parcial o total, es decir puede
comprender funciones Unicamente de cardcter operativo o de
apoyo o de ambos tipos a la vez. Tales funciones deberdn espe-
cificarse y establecerse en los convenios de colaboraciéon gque
se susciten entre las autoridades involucradas; por ejemplo, en el
caso de los ingresos, podrian celebrarse Convenios de Colabo-
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racion en los que el municipio administre impuestos estatales, o
qgue éste administre aguéllos impuestos federales coordinados y
que hasta ahora el estado los ha venido administrando, etc.

Podemos decir que aun cuando la Coordinacién y la Cola-
boracién se encuentran infimamente ligadas, una diferencia pue-
de ser que mientras la Coordinacién considera la pregunta de
coémo una funcidn especifica puede ser confrontada por uno
solo de los niveles de gobierno en beneficio de ambos; en la
Colaboracion se trata de que las institfuciones encaren en forma
conjunta y libre la solucién de problemas comunes, o bien orga-
nicen la representacion de intereses mutuos.

COORDINACION Y COLABORACION

4 \

Una tarea especifica
debera ser confrontada
conjuntamente por
diferentes niveles de
administracion, sin que
éstos se contradigan,

se anulen o se
obstaculicen entre

ellos .

Las instituciones
gubernamentales
podran encarar
conjunta y libremente
la solucion de
problemas comunes o

bien organizar la
representacion de
interés mutuos

%

Es importante senalar que tanto la celebracién de los Con-
venios de Coordinaciéon como los de Colaboracién, entre el Es-
tado y los Municipios, en materia hacendaria, implican que di-
chos niveles de gobierno tengan mayores obligaciones, lo cual
deberd traducirse a su vez, en mayores beneficios para sus pro-
pias haciendas.
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En relacion con el enfoque anterior, podemos hablar de que
el Estado y los Municipios podrdn celebrar convenios, en los cua-
les, una de dichas entidades se encargue de realizar algunas fun-
ciones hacendarias que sean similares o concurrentes para am-
bos niveles de gobierno, es decir, que en vez de que cada una
de las partes cumpla con dichas funciones, sea sélo una de éstas
las que realice las funciones en favor de las dos, o que ambos
participen dentro de una colaboracidén administrativa, lo cual de
alguna manera puede llegar a simplificar la Administraciéon PUbli-
ca Local y a fortalecer tanto a la hacienda estatal como a cada
una de las haciendas municipales.

En este contexto, cabe mencionar que la Coordinaciéon Ha-
cendaria Local, deberd ser en funcion de las necesidades de las
haciendas de cada una de las partes, por lo que podrdn existir
Convenios del Estado con un Municipio en particular o con el
conjunto de los municipios, al igual que podrdn realizarse conve-
nios entre los distintos Ayuntamientos, y que por ejemplo, en el
Estado de México, las necesidades de la prestacion de los servi-
cios publicos en el Municipio de Nezahualcoyotl, no serdn las mis-
mas que en el Municipio de Toluca, por lo que en este caso, cada
uno de dichos municipios podrd celebrar un convenio distinto con
el gobierno estatal.

Lo antes mencionado se debe a que, al infentar crear un Sis-
tema Local de Coordinacién Hacendaria, nos encontramos ante
dos vertientes (que no son excluyentes): La primera consiste en
determinar las necesidades de las haciendas estatales y munici-
pales, para que a partir de ahi, crear dicho sistema; y la segunda,
qgue al parecer es la mas viable, es determinar cudles son las po-
sibilidades de los gobiernos locales, en materia hacendaria, para
cubrir sus propias necesidades. Pareciera y en base a lo anfes
dicho, que no es el momento en el que sea factible solucionar
todas las necesidades locales, sino mds bien dentro de las pro-
pias posibilidades de cada uno de los niveles de gobierno y a
tfravés del tiempo, se podrdn ir resolviendo las necesidades de
una en una. Claro estd que esto dependerd, de alguna manera,
de las normas que se vayan legislando, con las que se podrd ir
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previendo poco a poco dichas necesidades, para llegar a una
verdadera coordinacion Estado-Municipios, que cubra todas las
necesidades locales, impulsando sus haciendas.

Es decir, con la Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios,
se pretende regular las Relaciones Hacendarias del Ejecutivo Es-
tatal y de los Ayuntamientos, es decir, todas aquellas actividades
relacionadas con el ingreso, gasto, patrimonio y deuda, de am-
bos niveles de gobierno, que puedan ser objeto de coordina-
cion o colaboracién entre éstos.

En este punto, es conveniente recordar que si bien creemos que
la Coordinacién Hacendaria Local, en este momento es una actividad
tal vez indispensable para el fortalecimiento de las haciendas locales;
también es cierto que ni el estado, ni los Municipios pueden coordinar-
se en todos los aspectos de la hacienda Local, ya que en dicho su-
puesto, estarian delegando todas sus funciones o actividades, dejan-
do de hecho, su funcidn de autoridad estatal o municipal, es decir, que
soélo deberdn coordinarse en aquellas materias o actividades que sean
concurrentes en ambas haciendas.

De tal forma, la coordinacién local, como ya lo hemos men-
cionado, no sélo debe consistir en la celebraciéon de Convenios
Estado-Municipio(s) o Municipio-Municipio, sino que dichos con-
venios podrdn celebrarse en cualquiera de los elementos de la
hacienda estatal o municipal, es decir, que podrian coordinarse
o colaborar en una o varias de las funciones de cada uno de los
elementos hacendarios, por lo que podria existir, por ejemplo, un
Convenio de Colaboracidon entre el Municipio de la Paz y el Esta-
do de Baja California Sur en materia de Ingresos y Gasto.

Es importante senalar lo anterior, porque la Coordinacion
Hacendaria que se propone en este trabajo, consiste, en princi-
pio en establecer sélo algunas bases que se encuentren regula-
das en una determinada normatividad para que sean las partes —
Estados o Municipios— las que a través de verdaderos acuerdos,
celebren Convenios de Coordinacion y Colaboracién, que cu-
bran realmente sus necesidades y fortalezcan sus haciendas.
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Por este motivo, no se propone una coordinacién por adhe-
sidn, ya que en este tipo de coordinacién no encontramos que
solo una de las partes establece las reglas a seguirse y son igua-
les para todos; ademdas en dihca coordinacion, por lo mismo de
gue estdn determinadas todas las reglas, es necesario conocer y
establecer todas las necesidades, 1o cual, como ya lo menciona-
mos, cuando menos en este momento, no es factible prever las
para establecer las reglas a seguirse.

De cualquier forma, consideramos que la Coordinacién Ha-
cendaria en este momento se encuentra ante la disyunfiva ne-
cesaria, la cual, como ya hemos mencionado, todavia no es fac-
tible realizarla, en su totalidad, ya que tenemos, por ejemplo que
en materia de gasto, los recursos mds importantes que perciben
los municipios para la realizaciéon de obra publica, provienen del
nivel de gobierno federal, teniendo con el compromiso de ser
destinados a determinados renglones especificos y con reglas y
condiciones que no permiten a los municipios acceder a los mis-
mos en los aspectos que realmente son necesarios para su co-
munidad, estando regulados por la legislacion federal, por lo que
pareciera imposible considerarlos denfro de un esquema de Co-
ordinaciéon Hacendaria Local.

Lo anterior, no rompe el esquema que el articulo 115 Consti-
fucional establece en cuanto a la libertad que tiene el municipio
de administrar su hacienda, ya que aun cuando los ingresos que
obtienen del gobierno federal, por concepto de los Fondos de
Aportaciones Federales', estan destinados a determinadas obras
o actividades, son los municipios los que tienen la libertad de
decidir, cuales de dichas obras son prioritarias para su comuni-
dad, asi como las cantidades a gastarse en éstas; y es en estos
supuestos, en los que el Municipio puede celebrar Convenios de
Coordinacion para realizar dichas obras, como por ejemplo co-
ordinarse los municipios de la zona metropolitana de alguna enti-
dad, para realizar obras de alcantarillado y poder comprar ma-
terial en volumen, lo cual abarata los precios.

I Contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, en su capitulo V.
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El Sistema de la Coordinacion Hacendaria podria establecer-
se en cuanto a las condiciones actuales de cada uno de los es-
tfados y de sus municipios, contando en principio con un marco
general y un ordenamiento especifico que regule las relaciones
de coordinacién hacendaria intergubernamentales (Estado-Mu-
nicipios) que hoy existen y algunas otras que puedan preverse,
sobre todo en lo que se refiere al manejo de la hacienda publica
local.

E Sistema de - I

nlo . . nlo
4——| Coordinacion

ecesario Hacendaria ’ OSib|e

Local

e
Equidad de la
asignacion de

los recursos

Coordinacion en
las relaciones

actuales y
algunas que se
puedan prever

publicos entre el
estado y los
municipios

Asi pues, se propone establecer la regulacién de las relacio-
nes hacendarias Estado-Municipios, dentro del «enfoque posiblen
al que nos hemos venido refiriendo, es decir, regulando las con-
diciones actuales y en alguna medida estableciendo algunas hi-
potesis de lo que puede llegar a darse en un plazo no muy lejano,
para que en un futuro lleguemos a cubrir precisamente el «enfo-
que necesarioy.

En tal virtud, podemos entender que en esta etapa relativa
al kenfoque posibley, las politicas de coordinacién local asi como
la legislacion especifica que regule las relaciones hacendarias
locales deberdn ser sélo las bases generales, relativas precisa-
mente a las relaciones que el estado y los municipios tengan en
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materia hacendaria, permitiendo que sea en los convenios que
se suscriban entre estos dos niveles de gobierno o entre los mis-
mos municipios, donde se regulen en forma especifica cada una
de las relaciones que se den entre dichos niveles de gobierno.

En base a los planteamientos anteriores, y como ya lo habia-
mos mencionado, al parecer no seria posible implementar una
Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios, por «Adhesidony, ya
gue esto implicaria tener un esquema conceptual y de estructu-
ra que contenga todos los supuestos que se lleguen a dar tanto
en coordinacidon como en colaboracidén entre el estado y los
municipios, y entonces nos encontrariamos en lo que llamamos el
enfoque necesario, ademds de que una coordinacién por adhe-
sion da a uno de los dmbitos de gobierno, la posibilidad de esta-
blecer todas las reglas, sin que el ofro tenga injerencia.

En base a los antecedentes, podemos senalar que la Coordi-
nacién Hacendaria Local, en principio, deberd tratarse de una
coordinacién basada en acuerdos o convenios abiertos, con lo
cual se puede establecer una coordinacion del Estado con el
Municipio y enfre los propios Municipios. Es decir, que las partes
deberdn suscribir precisamente convenios entre si, en los cuales
se establezcan las reglas que regirdn cada caso, debiendo aten-
der por supuesto las necesidades y circunstancias de éstas.

COORDINACION HACENDARIA LOCAL

Convenios

? Acuerdos ﬁ
(o]

Esquema conceptual
y de estructura que contenga
todos los supuestos, rigida
e integralmente

Celebracion de Convenios y
acuerdo en forma individual
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Recapitulando, podemos decir que la Coordinacion Hacen-
daria Local tiene dos premisas fundamentales:

a) Que las relaciones hacendarias a coordinarse deberdn dar-
se del Estado a los Municipios en su conjunto, o en forma in-
dividual, o de éstos enfre si.

b) Que no se puede hablar de una coordinacidn por adhesion,
en virtud de la variedad de materias y actividades por las
gue ambos niveles de gobierno pueden relacionarse y por lo
tanto deberd crearse una Coordinacién Hacendaria de
acuerdos o convenios abiertos en la cual sea precisamente
en los Convenios de Coordinacion o Colaboracion Adminis-
trativa, en donde se establezcan las normas especificas para
regular las relaciones de coordinacion y colaboracion entre
los distintos niveles de gobierno.

PREMISAS FUNDAMENTALES DE LA
COORDINACION HACENDARIA LOCAL

@ Las relaciones hacendarias podran
darse entre el Estado y Municipio(s) y
de los Municipios entre si.

@ Que la Coordinacion sea por acuerdos
y convenios abiertos.

Al inicio de este capitulo, menciondbamos que la Coordina-
cion Fiscal consiste en armonizar el ejercicio de las facultades
tributarias, y que por lo tanto, la Coordinaciéon Hacendaria debia
consistir en la armonizaciéon de las facultades relativas al gasto,
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al patrimonio y a la deuda, ademdads de las tributarias. En princi-
pio, esto se debe a que la Hacienda, tanto Estatal como Munici-
pal, estd integrada precisamente por ingresos, egresos, patrimo-
nio y deuda; ademds, en el capitulo primero mencionamos que
uno de los principales objetivos de la creaciéon del Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal, consistia en evitar la doble o triple
tributacién, que en ese entonces existia, por lo que al iniciar o
crear un Sistema de Coordinacion Hacendaria Local, deberemos
determinar cudles son los objetivos de éste, asi como el sentido
de la coordinacién en cada una de las areas de la hacienda.

Es importante determinar el porqué es necesario y conve-
niente que el Gobierno Estatal se comprometa, a través de una
ley o de algunas disposiciones juridicas, a celebrar Convenios de
Coordinacion y/o Colaboracion Administrativa en algunas mate-
rias hacendarias, con los diversos Ayuntamientos, y a su vez, és-
tos en forma reciproca o con los distitnos municipios.

Podemos decir que el principal objetivo de la existencia de
una coordinaci{on Hacendaria es precisamente que exista una
relacion directa entre el Estado y los Ayuntamientos, en sus Ha-
ciendas Publicas, en forma integral, ya que al existir dicha rela-
cion deberd acaecer un apoyo entre los distintos entes guberna-
mentales, lo que a primera vista conlleva un fortalecimiento en
las Haciendas PuUblicas Estatal y Municipales.

Ahora bien, la Coordinacién Hacendaria Local, como la he-
mos visualizado en esta investigacion, consiste en la celebracion
por parte del Estado con el(los) municipio(s) de Convenios de
Coordinacién y Colaboracion Administrativa, en los diversos ele-
mentos de la Hacienda Local:

a) Enmateria de ingresos, deberd intentarse que exista una mayor
participacion de los municipios en la administracion de los tribu-
tos locales, y que se simplifique el cumplimiento tributario.

b) En materia de gasto, que se conjunte, en lo posible, el proce-
so administrativo estatal y municipal, buscando la
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racionalizacion y optimizacién de recursos, asi como la efi-
ciencia en su aplicacioén.

c) En materia de patrimonio, pueden sentarse las bases para
ejercer un control coordinado de éste, en la prestacion de
servicios puUblicos y en apoyos administrativos.

d) En materia de deuda, lograr el acceso a mejores condiciones
de crédito para las distintas entidades que conformen el sec-
tor publico local, ajustando la capacidad de pago a las po-
sibilidades conjuntas.

SENTIDO DE LA COORDINACION

HACENDARIA LOCAL
« INGRESOS.- Eliminacion de la concurrencia.
« GASTO.- Eficiencia en la aplicacioén.

« PATRIMONIO.- Prestacion de Servicios Publicos
y apoyos administrativos.

- DEUDA.- Ajustes a la capacidad de pago
conjunta (avales).

3.2.-PRINCIPIOS DE LA NORMATIVIDAD RELATIVA A LA COORDINA-
CION HACENDARIA ESTADO-MUNICIPIO.

Como ya lo comentamos en capitulos anteriores, es impor-
tante que la Coordinacién Hacendaria Local, se encuentre fun-
damentada en una ley, ya sea en las distintas normas y disposi-
ciones locales ya existentes o en una nueva ley especifica que
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regule la Coordinacion en general; obviamente, debiendo ajus-
tarse, en principio, a la legislaciéon Estatal y Municipal, y a la pro-
pia Constitucidon General de la Republica?.

En esta Ley de Coordinacién, que se expida con el propdsito
de darle vida a la propia Coordinaciéon Hacendaria Estado-Mu-
nicipio, deberdn encontrarse claramente las reglas que deberdn
seqguirse para lograr las relaciones intfergubernamentales que en
cada entidad se desee.

Menciondbamos en el subcapitulo anterior, que no es de-
seable que en este momento, la Coordinacién Hacendaria sea
por adhesidon, y en dicho esquema, es que debe estar la misma
Ley de Coordinacion Hacendaria Local, ya que en este caso, di-
cha normatividad se convertiria en una ley casuistica, constitu-
yendo un esquema rigido en el que se plantearia una coordina-
ciéon total; coordindndose, por tanto en forma integral, ya que la
adhesion en ninguna forma permite las parcialidades, por el con-
trario de una ley en la que sélo se encuentren bases generales,
para que se dé tanto una coordinacion entre el estado y los mu-
nicipios y/o entre éstos, como la colaboraciéon administrativa en-
tfre estos mismos niveles de gobierno, siendo los convenios que
se suscriban en los que se establezcan las reglas especificas para
cada caso, atendiendo tanto a las circunstancias y necesidades
del lugar, como del tiempo.

De cualquier forma, tanto en la propia Ley de Coordinaciéon
Hacendaria Estado-Municipio, como en la celebracién de los
Convenios de Coordinacion y/o Colaboraciéon Administrativa
gue se celebren bajo la luz de dicha Coordinaciéon, deberd te-

2 Articulo 41, primer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dice: “El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los caso de la competencia de éstos y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del
pacto Federal”.
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nerse siempre en cuenta y por lo tanto cuidarse que los munici-
pios, de ninguna manera comprometan la autonomia o libertad
de administrar su hacienda, lo cual es un principio constitucional®.

En base a lo anterior, podemos decir, que la Coordinaciéon
deberd ser potestativa, es decir, que los municipios en forma in-
dividual deberdn tener la decision de celebrar los Convenios de
Coordinacién y/o Colaboracién, asi como las condiciones en que
deberdn realizarse éstos; o que no quiere decir que el Estado
tendrd la obligaciéon de aceptar todo lo que Ios municipios deci-
dan; sino que mds bien, deberd haber una conciliacion entre
ambas partes, con lo cual lleguen a un acuerdo que las beneficie.

En los Convenios que celebren los distintos entes guberna-
mentales deberdn enconftrarse las reglas y normas claras, con las
cuales se regirdn las distintas partes en la(s) materia(s)
convenida(s), es decir, que en la ley sélo se encontrardn las ba-
ses para celebrar los convenios. Claro estd, que en dicha nor-
matividad podrdn establecerse algunas disposiciones que en
caso de no contemplarse en los convenios, deberdn atenerse a
lo que la ley mencione, es decir, que en los convenios deberd
existir cierta flexibilidad, para que cada uno de los acuerdos o
convenios se adapten a las circunstancias y necesidades de
cada uno de los municipios y del propio Estado.

Como mencionamos en el pdarrafo anterior, en la Ley de Co-
ordinacién Hacendaria deberdn establecerse sélo las bases prin-
cipales y especificas, las cuales en algunos casos podrian modifi-
carse en los propios convenios, siempre y cuando las dos partes
(Estado y Municipios) estén de acuerdo, y dichas modificaciones
no vayan en contra de la propia legislacion.

Lo ideal de los Convenios que se celebren a raiz de la Coor-
dinacion Hacendaria, es decir, que pueden ser en cada una de
las partes de la Hacienda o en su conjunto, o sea que un Conve-

3 Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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nio de Coordinacién podria contener el ingreso y el gasto o el
gasto y el patrimonio, etc., o todos los elementos en su conjunto.

A través de la Ley de Coordinacion Hacendaria Local, de-
berd lograrse una mejor participacion de los municipios en las
haciendas publicas locales, es decir, que deberd intentarse que
los municipios sean los mds participativos, que exista un menor
apoyo por parte del estado, es decir que no sea el Gobierno Es-
tatal el que se encargue de todas las actividades.
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Capitulo Cuarto

NORMATIVIDAD LOCAL QUE REGULA
LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS

En este capitulo analizaremos las leyes de Coordinacién Fis-
cal y de Coordinacién Hacendaria vigentes a nivel estatal, sien-
do 17 las entidades federativas' que han expedido una ley que
regule las relaciones fiscales del Ejecutivo Estatal con sus Ayunta-
mientos; mientras que sélo los Estados de Campeche y Puebla?
cuentan con una ley que ademds de regular la materia fiscal,
también regulan las relaciones hacendarias entre el Estado y sus
Municipios, ademds de algunos convenios existentes entre el Es-
tado y los Municipios, que se encuentran infimamente ligados con
la coordinacién hacendaria, alin cuando no se encuentren en
ninguno de los ordenamientos mencionados con anterioridad.

Antes de comenzar con el andlisis gue mencionamos en el
pdarrafo anterior, revisaremos la normatividad local vigente de
cada una de las entidades federativas, ya que el que no exista
en algunos de los estados una Ley de Coordinacion Fiscal o Ho-
cendaria no implica que el gobierno estatal no tenga normas que
regulen la relaciéon fiscal o hacendaria con los ayuntamientos.

] Aguascalientes, Baja California, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, México, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.

2 Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Campeche y Ley para el Nuevo
Federalismo Hacendario del Estado de Puebila.
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En principio sabemos que con fundamento en el articulo 115
fraccion IV inciso b), todas las entidades federativas tienen regu-
ladas las participaciones federales que les corresponden a los
municipios, ya sea en la Ley de Ingresos, en el Presupuesto de
Egresos, a fravés de un decreto que establezca las bases, mon-
tos y plazos para la distribucidon de las mismas o en las propias
Leyes de Coordinacioén, en el caso de las entidades que cuentan
con una.

En el primer capitulo menciondbamos que en México Vivi-
mos en un “estado de derecho”, lo cual quiere decir que esta-
mos regidos por leyes y que las autoridades gubernamentales
federales, estatales y/o municipales, deben atenerse a lo que la
legislacion les faculta. Esto quiere decir que no podrdn realizar
ningun acto que no les haya sido conferido a través de una dis-
posicion contenida en una ley, reglamento o decreto expedidos
por el Congreso de la Unidn o Local, respectivamente o por los
reglamentos que expida el Ejecutivo Federal o el Estatal y en al-
gunos casos fambién deberdn estar a lo que se establece en los
reglamentos autbnomos expedidos por los Cabildos. De tal for-
ma, podemos decir que aln cuando no exista una ley especifica
para la Coordinacién Hacendaria, en la legislacion de la mayoria
de las entidades federativas encontramos algunos fundamentos
relativos a la coordinacién y colaboracion entre estos y sus muni-
cipios, dispersos en varios ordenamientos normativos, como pue-
de ser la Constitucion Politica Estatal, la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion PUblica Estatal, la Ley Orgdnica Municipal, el Cédigo
Fiscal Estatal y/o Municipal, la Ley de Hacienda Estatal y Munici-
pal, la Ley de Ingresos Estatal y Municipal, y algunos otros instru-
mentos, tales como convenios o acuerdos entre el Estado vy los
Municipios, etc.
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NORMATIVIIDAD QUE
PUEDE REGULAR LA
COORDINACION
HACENDARIA ESTATAL

Constitucién Politica
Estatal.

Ley Organcia de la

Administracion Publica Estatal y
Municipal

Cadigo Fiscal Estatal y Municipal

Ley de Hacienda Estatal y
Municipal

Ley de Ingresos Estatal y
Municipal.

Convenios y Acurdos entre el
Estado y los Municipios

Otros

Del articulo 41 de nuestra Carta Magna, podemos deducir
gue la Constitucion Politica de los Estados, es el mdximo ordena-
miento de cada uno de éstos, teniendo como Unica limitante la
de cenirse a la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud del pacto federal, suscrito, por decirlo asi,

al nacer nuestro pais a la vida juridica

como una federacion.

Articulo

41 de la
C.P.E.U.M.

Las Entidades Federativas
se regiran con sus propias
normas, sin contravenir
las estipulaciones del
pacto federal.
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Del andlisis de las Constituciones locales, encontramos que
en la normatividad de todos los estados se establece como fa-
cultad del Congreso Local, la de autorizar tanto al Gobernador
como a los Ayuntamientos para celebrar convenios entre siy con
la Federacion; esta facultad es una atribucion genérica, con lo
cual podemos presuponer que ambos gobiernos pueden cele-
brar Convenios de Colaboraciéon Administrativa y/o de Coordi-
naciéon en materia fiscal y hacendaria.

Autorizar al Gobernador
para celebrar convenios

N

Pueden ser de
Coordinacion Fiscal
y/o Hacendaria y de
Colaboracion
Administrativa

Facultad de las
Legislaturas Locales|

Autorizar a los
Ayuntamientos para
celebrar convenios

Como sabemos, no es objeto de la Constitucion local regular
en forma especifica las funciones gubernamentales, sino que mds
bien, su funcion es la de fijar las bases para que en leyes mds
especificas se regulen dichas actividades, por lo que al parecer
Nno es necesario que en esta ley se mencione que los convenios
a celebrarse entre Estado y Municipios deberdn ser sobre deter-
minadas acciones o actividades como es la de coordinarse en
materia hacendaria. En otras palabras, es suficiente con la facul-
tad que mencionamos en el pdrrafo anterior, para que en algu-
na ofra ley se establezcan las bases de una coordinacién o cola-
boracion en materia fiscal y/o hacendaria, como sucede con las
Leyes de Coordinacion Estatal existentes.
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De cualqguier forma enconframos que expresamente, en la
Constitucion Politica del Estado de México se establece como
facultad del Congreso: «Expedir la ley que establezca las bases
de coordinacién con la federacion, otras entidades y los muni-
cipios»®; asi como de «Legislar en materia municipal, teniendo
presente en todos los casos, el fortalecimiento del municipio libre
como base de la organizacion politica y administrativa del Esta-
don*, es decir, que en esta entidad las leyes municipales debe-
ran estar encaminadas a un mejor funcionamiento de sus munici-
pios y en coordinacién con el Estado.

Asi mismo, encontramos en este mismo ordenamiento, que
aun cuando en forma expresa, los Congresos Locales no fienen
facultad de reglamentar las relaciones intergubernamentales lo-
cales; si se le otorga al Gobernador capacidad para relacionar-
se con la federacién o con los municipios, lo cual sucede en la
mayoria de las entidades federativas, en las cuales se faculta a
éste para celebrar los convenios necesarios con la Federacion,
los Estados y sus propios Municipios; por lo que podemos decir
qgue en forma implicita incluye la celebraciéon de Convenios de
Coordinacién Fiscal o Hacendaria con sus municipios.

Sélo en los Estados de Baja California Sur y Durango, en for-
ma expresa se establece como facultad del Gobernador cele-
brar convenios en materia fiscal y/o hacendaria, como pode-
mos observar en las siguientes disposiciones:

“Es facultad del Gobernador celebrar convenios con el Go-
bierno Federal y con los Ayuntamientos del Estado para coordi-
nar sus atribuciones en materias concurrentes, asi como para la
prestacion eficaz de servicios pUblicos y asumir la prestacion de
los mismos..."”.

Articulo 61 fraccion XL de la Constitucidon Politica del Estado de México.
Articulo 61 fraccién XXVII de la Constitucion Politica del Estado de México.
Articulo 79 fraccién XXIX de la Constituciéon Politica del Estado de Baja
California Sur.

[, N{eV)
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“Es facultad del Gobernador celebrar convenios con la fede-
racion o municipios con respecto a la administracion y recau-
dacion de las contribuciones”®.

EL GOBERNADOR PODRA CELEBRAR CONVENIOS CON

LA FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS
(en todas las Constituciones locales)

EXCEPTO

Durango

“Convenios de
administracion y
recaudacion de las
contribuciones”

Baja California Sur

“Coordinarse en
materias concurrentes”

En relacién con la facultad de los municipios, son pocas las
entidades que en su Constitucion le otorgan facultades genéri-
cas expresas a los Ayuntamientos para celebrar convenios con
el Ejecutivo del Estado, sino que mds bien en la mayoria de las
entidades en forma expresa se faculta a éstos para celebrar con-
venios relativos a la prestacion de los servicios publicos, y para
efectos de este trabajo, este tipo de convenios no son aplica-
bles ya que dicha facultad es muy clara y especifica. Por tal

6 Articulo 70 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado de Durango.
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motivo, como mencionamos antes, es importante que si no existe
la atribucidn expresa, cuando menos, que ésta sea genérica, es
decir que sélo establezca la facultad de celebrar convenios con
el Ejecutivo Estatal, ya que en dicha atribucién si cabe la posibili-
dad de gue los convenios sean en materia hacendaria.

Por supuesto, que lo mds conveniente es que la facultad se
le otorgue en forma expresa, como sucede en la Constitucion
Politica de los Estados de Baja California Sur, Coahuila y Sonora,
que establecen:

“Es facultad del Ayuntamiento... celebrar convenios con el
Gobierno del Estado y entre si, para la ejecucion, operacion y
prestacion de servicios pUblicos municipales y la administra-
cion de las contribuciones derivadas de la propiedad inmobi-
liaria cuando el bienestar social, asi lo requiera...””.

“Es facultad del Ayuntamiento... celebrar con observancia de
lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables, conve-
nios y contratos que fueren favorables o necesarios en los
distintos ramos de la Administracion PuUblica Municipal, tanto
con los gobiernos federal, estatal y municipales como con
entidades paraestatales y paramunicipales y personas fisicas o
morales de cardcter publico o privado...”8.

“Es facultad del Ayuntamiento, celebrar convenios de coordi-
nacion con los Ejecutivos Estatal y Federal a efecto de coordi-
nar acciones de interés comun, asumir el ejercicio de funcio-
nes, la ejecucion y operacion de obras, la prestacion de
servicios publicos y, en general, de cualquier otra actividad o
propodsito de beneficio colectivo, cuando el desarrollo econd-
mico y social lo haga necesario...”.

7 Articulo 148 fraccion XVl de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur.

8 Articulo 131 fraccidn Xlll de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

9 Articulo 136 fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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Estas disposiciones son tres claros ejemplos, de la posibilidad
que existe de que los municipios pueden celebrar convenios relafi-
vos a su hacienda ya sea con el Estado o con la propia federacion.

“ ES FACULTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS CELEBRAR CONVENIOS DE
COORDINACION EN LOS DISTINTOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL”

Baja California Sur, ™

Coahuila 'y

Sonora ¢

Ademds de las disposiciones ya mencionadas, encontramos
algunas otras disposiciones dispersas en la Constituciéon Local, que
si bien es cierto, no se refieren expresamente a la Hacienda Esta-
tal o Municipal, si implican la existencia de una relaciéon intergu-
bernamental en forma genérica entre el Estado y sus municipios,
O entre estos mismos, como podemos observar en la siguiente
disposicidn constitucional que se encuentra en la mayoria de las
entidades, principalmente porque es muy similar a la que estd en
el articulo 115 fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

“Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona-
das con la administracion de esas contribuciones”.®

10 Las confribuciones a las que hace mencion este articulo, son las relacionadas
con la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
fraslacion y mejora, asicomo las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.
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Ademds en forma especifica y expresamente en las Constitu-
ciones de los Estados de Aguascalientes y Jalisco, en sus arficulos
66 y 76 respectivamente, se establece que:

“Los Municipios del Estado podrdn coordinarse y asociarse
entre si".

En la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,
Nnos enconframos con que expresamente establece que la ha-
cienda municipal, ademds de los ingresos que la propia Constitu-
cion General de la Republica en su articulo 115 fracciéon IV esta-
blece, se formard de las percepciones que reciba en base a los
convenios que celebre con el propio estado."

Estas disposiciones como mencionamos con antferioridad, no
establecen en forma expresa la existencia de una relacién en
materia hacendaria entre los diferentes niveles de gobierno, pero
si son la base para que estas relaciones infergubernamentales
Estado-Municipio o Municipio-Municipio puedan darse.

De cualqguier forma, la Constitucion Politica de los Estados de
Baja California y Colima, en forma precisa prevén lo siguiente:

“La funcion jurisdiccional para resolver controversias de cardc-
fer administrativo y fiscal que se susciten entre los particulares y
la Administracion PUblica Estatal y Municipal, asi como entre el
fisco estatal y los fiscos municipales sobre preferencia de
créditos fiscales... estd a cargo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”'?.

Asi pues, estas son las disposiciones relativas a las relaciones
infergubernamentales, que se encuentran en la Constitucion Po-
litica Estatal, de cada una de las entidades federativas, las cua-

11 Articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.
12 Articulo 55y 77 de las Constituciones Politicas de los Estados de Baja California
y Colima, respectivamente.
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les de alguna manera abren la puerta para que tanto en las legis-
lacion hacendaria estatal como en la municipal se regulen y se
establezcan disposiciones expresas, que fijen las bases para que
se dé una relacién entre los estados y sus municipios, en dicha
materia.

A confinuacién se encuentran dos cuadros a manera de
comparaciéon entre los diversos estados, en los cuales estdn las
disposiciones mencionadas en los pdrrafos anteriores, con el fin
de darnos cuenta que si bien, no todos los estados cuentan con
las mismas disposiciones, cada uno de éstos tiene un fundamento
para legislar en materia de coordinacion fiscal o hacendaria. En
el primer cuadro enconfraremos las atribuciones que tienen el
Congreso Local, el Gobernador y los Ayuntamientos para cele-
brar convenios, ya sea en forma especifica sobre coordinaciéon
fiscal o hacendaria o colaboracién administrativa o en forma
general; y en el segundo cuadro enconfraremos las demads dis-
posiciones que, creemos, de alguna manera sirven como funda-
mento para la existencia de una relacién intergubernamental en
materia de coordinacién fiscal o hacendaria.
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Como se senald anteriormente, otra de las normas que con-
tienen disposiciones relativas a la coordinaciéon hacendaria en-
tre el Estado y sus Municipios es la Ley Orgdnica de la Administra-
ciéon Publica del Estado y la Ley Orgdnica Municipal o sus equiva-
lentes, dependiendo de la enfidad federativa, en virtud de que
es la normatividad encargada de regular las acciones del Ejecu-
fivo Estatal en el caso de la ley del estado y las acciones de los
Ayuntamientos en relacién a la ley municipal.

En esta legislacion se encuentran, ademds de muchas otras,
las facultades que la Administracion Estatal y la Municipal respec-
fivamente fienen en cuanto a su hacienda y a las relaciones que
entre estos dos dmbitos de gobierno puedan existir en la misma
materia; de tal manera que al igual que con las Constituciones
Locales, en relacion con las leyes orgdnicas locales se formula
un andlisis, con el fin de encontrar disposiciones relativas a las
relaciones intergubernamentales hacendarias.

Como vamos a observar posteriormente, y al igual que con
la Constitucion Local, en esta normatividad se encuentra la posi-
bilidad de que exista una coordinaciéon o colaboracion del Eje-
cutivo Estatal con los Ayuntamientos del propio estado, en forma
muy genérica, por lo que es poca la normatividad que establece
expresamente la existencia de una relacion hacendaria o de al-
guno de sus elementos (ingreso, gasto, patrimonio y deuda) entre
el estado y los municipios.

De cualquier forma, en este ordenamiento se faculta expre-
samente al Gobernador del Estado para realizar Convenios de
Coordinacién o para determinar cudl de sus dependencias po-
drd tener alguna relacion, ya sea con la Federacion, con otras
entidades o con sus pPropios Mmunicipios.

La disposicion anterior es muy general, ya que no establece
cudl va a ser la materia en la que puede existir una relacién y de
la cual podrd surgir una coordinacién o una colaboracidon entre
los diferentes niveles de gobierno.
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Para efectos de poder establecer la existencia de una coor-
dinacion en materia fiscal o hacendaria entre los estados y los
municipios, la generalidad o la falta de establecimiento expreso
de la materia a coordinarse como mencionamos en el pdrrafo
anterior, abre de alguna forma la posibilidad de que el estado y
los municipios celebren entre si convenios fiscales y en materia
hacendaria, aiun cuando lo ideal es establecer expresamente la
materia a coordinarse, como sucede en la normatividad de los
Estados de Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Nue-
vo Ledn y Quintana Roo, que expresamente facultan al Gober-
nador a celebrar convenios con el Ejecutivo Federal, con otras
entidades y con los Ayuntamientos de las entidades en la admi-
nistracion de tributos.

Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Nayarit, Nuevo
Ledn y Quintana Roo

N
I!Ii “Es facultad del Gobernador celebrar

convenios con los Municipios para la
administracion de tributos”

Como sabemos, en todas las Entidades el Ejecutivo Estatal
cuenta con varias secretarias; la cantidad y la denominacién de
éstas varia de entidad a entidad, pero en sus funciones son muy
similare,; por lo que a confinuaciéon haremos mencién de las fa-
cultades de algunas de las dependencias del Ejecutivo Estatal,
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en el supuesto de que los 31 estados tienen una secretaria con
las mismas funciones, aun cuando su denominacion sea distinta.'s

La Secretaria General de Gobierno tiene, entre muchas otras,
la facultad de inducir las relaciones entre el Estado y los Ayunta-
mientos, es decir que una de sus funciones, viene a ser la de co-
ordinar las acciones y actividades de las demds dependencias
del gobierno centralizado, en cuanto éstas tengan injerencia o
se realicen conjuntamente con los Ayuntamientos.

Asi pues, en todos los estados, en su Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion PUblica Estatal, se desprende como facultad de esta
secretaria (o de su similar) la de “Coordinar las relaciones del
poder Ejecutivo con los demds poderes del Estado y con los
Ayuntamientos”; de tal forma que en base a dicha disposicion
podemos decir que tanto el gobierno estatal como los gobiernos
municipales, pueden relacionarse entre si, en las atribuciones
coincidentes de ambos gobiernos, siendo una de éstas, obvia-
mente la administracién de su hacienda.

FACULTAD DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

Conducir las relaciones del
Poder Ejecutivo... con los
Ayuntamientos

13 Elnombre de la secretaria estatal que se utilice en estainvestigacion serd el mads
representativo, para la mayoria de las entidades.
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En la legislacion de algunas otfras entidades, ademds se le
otorga a la misma Secretaria General de Gobierno la facultad de
asesorar al Gobernador en la elaboracién de los convenios que
se celebren con los Ayuntamientos'#, asi como proponer las ac-
ciones y mecanismos de coordinacidon entre los diferentes nive-
les de gobierno'®; también podrdn participar en la celebracion
de dichos convenios'¢é; ejercer las atribuciones que de éstos se
deriven para la propia secretaria'” y llevar un confrol y segui-
miento de todos los Convenios de Coordinacién suscritos con los
ayuntamientos'®. Como podemos observar, al hacerse mencidon
de esta normatividad en los convenios, no se especifica el tipo
de convenios a suscribirse, por lo que, como ya mencionamaos,
podemos decir que en forma implicita se puede tratar de conve-
nios hacendarios o fiscales. De cualguier forma son pocas las
entfidades que han legislado en este sentido; sin embargo, si pue-
den ser el principio de la existencia juridica de una relacién entre
el estado y los ayuntamientos, o cual nos lleva a la celebracidon
de convenios enfre estos, pudiendo ser en materia hacendaria.

A continuacién, encontraremos un cuadro comparativo de
la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica Estatal de cada una
de las entidades federativas, en donde, al igual que en los cua-
dros anferiores, encuentren disposiciones que pueden ser el fun-
damento para que los estados celebren convenios de coordina-
cion en materia fiscal o hacendaria; en este caso estdn las aftri-
buciones que dicha normatividad le otorga a la Secretaria Ge-
neral de Gobierno.

14 Articulo 27 fraccion XXXI de la Ley Orgdnica Estatal del Estado de Morelos.

15 Articulo 17 fraccion XXXI de la Ley Orgdnica Estatal del Estado de Nuevo Ledn.

16  Articulo 8 fraccidn Il de la Ley Orgdnica Estatal del Estado de Sinaloa.

17 Articulo 27 fraccién Vil de la Ley Orgdnica Estatal del Estado de Morelos.

18  Articulo 25 fraccion Il y 24 fraccion XXIV de la Ley Orgdnica Estatal de los Estados
de Durango y Zacatecas, respectivamente.
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La Secretaria de Finanzas es la dependencia encargada de
las finanzas de cada una de las entidades. Dentro de las atribu-
ciones de ésta podemos observar, en forma expresa, la crea-
cion de instrumentos para normarlas, por lo que al referirse a los
convenios que celebren dichos entes gubernamentales, lo ha-
cen precisamente en lo relativo a todas aquellas actividades re-
lativas a las finanzas locales.

En la mayoria de las entidades federativas se establece como
facultad de la Secretaria de Finanzas, intervenir en la celebra-
cion de los convenios de coordinaciéon fiscal, que celebre el
Gobierno del Estado con la Federacién y con los Gobiernos Mu-
nicipales; asi como ejercer las atribuciones derivadas de éstos.
De aqui podemos deducir que al referirse a los Convenios de
Coordinacién Fiscal que celebra con la Federacion, son precisa-
mente el Convenio de Adhesion y el de Colaboracion Adminis-
frafiva y sus anexos, en ambos casos, y que los que celebre con
los municipios podrdn ser similares, lo cual abre la puerta para
gue estos entes gubernamentales tengan una relacién fiscal.

Intervenir en la celebracion
de los Convenios de

Coordinacion Fiscal

Facultades
de la
Secretaria
de
Finanzas

Ejercer las atribuciones que
se deriven de los Convenios
de Coordinacién Fiscal...
que celebren con los
Ayuntamientos y la
Federacion
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Ademdas de las atribuciones anteriores, en algunas otras enti-

dades podemos encontrar las siguientes facultades de la Secre-
taria de Finanzas, que tienen relacién con la materia de Coordi-
nacion:

“Recaudar, cuantificar, custodiar y administrar las contribucio-
nes y demas percepciones financieras que al estado corres-
ponden tanto por ingresos propios como por los que se deriven
de convenios suscritos con el gobierno federal, con los munici-
pios y organismos publicos.”’

“Asesorar al Ejecutivo en la elaboracion de los convenios que
celebre el gobierno del estado con la federacion, municipios
y sus diversos sectores”.?0

“Proponer la politica fiscal del Estado tomando en cuenta los
convenios celebrados por el Ejecutivo con la federacion y los
Ayuntamientos, asi como las disposiciones juridicas municipa-
les de la entidad y con otras entidades.”?!

“Observar lo estipulado en los convenios que celebre el gobier-
no del estado con el gobierno federal, administraciones muni-
cipales de la entidad y con oftras entidades”#

“Celebrar convenios con los ayuntamientos, para que el Teso-
rero Municipal asuma las funciones de Recaudador de Rentas
del Estado, por el tiempo que sea necesario.”?

Como podemos observar, de las disposiciones anteriores se

desprende claramente que el Estado, ya sea a través del Ejecuti-
vo o directamente de la propia Secretaria de Finanzas pueden

19
20
21
23

Ley Orgdnicade la Administracion PUblica de los Estados de Durango, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
Ley ?rgdnico de la Administracién Publica de los Estados de Guanajuato y
Morelos.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de Coahuila.
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celebrar con sus municipios convenios de colaboracién o coor-
dinacidn en materia fiscal; obviamente, esta facultad, deberd
estar establecida en una ley expedida por el Congreso Local.

El Ejecutivo y/o la
Secretaria de Finanzas

\/

Tienen facultad para celebrar con
SuUS municipios, convenios de
Colaboracion o Coordinacion en

materia fiscal.
e c—

En el cuadro siguiente, encontramos algunas de las faculta-
des de la Secretaria de Finanzas en relacion a la celebracién de
convenios de coordinacién o de colaboraciéon en materia fiscal
o hacendaria con sus municipios, que se encuentran en las Leyes
Orgdnicas de cada uno de los Estados.

124



icipios

tre el Estado y los Mun

inacioén en

dad Local que regula la Coordi

ivi

Normat

sc

‘OlIesadauU eas anb
odwial |9 Jod ‘0pe)sa [ap SejUI 9P UQIoEPNEISY
ap sauojouny se| ewnse [ediolunw 018.10sa] 2 anb
eJed SOJUBILIEJUNAR SO| UOD SOIUBAUOD JEIGIISD)

s¢

SopepNua SeJjo uod A
pepijus €| 8p sejediounu SaUOIDE.}SIUIPE ‘[E1apa)
04uaIqoB |8 U0D ‘Ope}Sa [9p OULIBGOB |8 81g8jeD
anb SOJUSAUOD SO| U Ope|Nd)Sa O] JBAISSGD

8¢

elajewW e| 91qo0s seolplnf sauoiojsodsip se|
00D |SE ‘SOjuIBWEIUNAY SO| A UQIOBISPaS B| U0D
‘oAINoaf |9 Jod SOpEIa|ad SOIUSALOD SO| BJUSND
US OUPWEO) OPE)Sa [op [BDS! BIIYjod €] Jouodo.d

IA
X
8¢

6l

$910}08S SOSIOAIP SNS A soidiolunw ‘ugloelapa} ey
U0O ‘OpE)Sa [9p 0UIBIGOB @ 81G8ja0 anb SOIUBAUOD
SO| 9P UQIOBJOGE]S | US OAJNIDIS [ JeI0Sasy

AXX
14

(P
12e

hse

IA
‘N

IA
62

Il 82

IN
9@

souus1qob sojulsIp SO U0D SOJIOSNS
SOIUBAUOD 8p UBALIBP s anb so| Jod owod soidoud
sosaubul Jod ojue) uepuodsauiod ope)sa |e anb
seJs|oueul} sauolodeolad sewsp A sauoionguIuod
SE| JeJjsiuLpe A Jeipojsno ‘Jedlyjuen ‘Jepneoay

62

0€

XIX
4

sofe| se| e opJanoe
ap ‘OjusLLEIdUBUI 9P A [EDSI4 UOIDEUIPIOOD
Sp SOIUSAUOD SO| P UQIORIGAISD B UD JIUSAIBY|

INGZ

A
62

IA
14

-~ X >

sope}sa sou}o A soidiojunw
SO| UOJ ‘UOIOBIBPS} E| UOD USG90 anb eAIsodwW
©1I9]EW US UOJOBUIPI00D 9P SOIUSAUOD SO| Jeinos

IAXX
14

N VT

4

NZT

IXoe

INTZ 8 ez

N
8C

ALE

€C

o9

IA
1z

(]
N6l

salediolunw SOUISIGOD SO| U0D A UQIoBIapa
] U0D ‘OpE)ST 9P OUIAIGOD) [0 81gaje9 anb sajedsl)
SOIUSAUOD SO| 3P SEPEALISP SAUOIONQUIE SE| JodIoH|

N ©O®~o0o0cn

> 35 0 ®wwc

>0-®0=3N

® X0 m—®

[

F o E@S—=—0Q0®cn

oo o©on oo

W oco~w

cw—o0w®m

» -

0o 0O+« 0 n- -

-

© c

C e ®cwm

CEE

QS0 +-~0+«m©=0

oS00 -—w

O® x®ow®
- oo0c
Z 50 >0
Z® >0 - -
So-o0—00n

Oc o0wmoOwC

-0

= o x

»n 0 o

- @ - -

I -T c— OO0

® S o-- o0+ 0

O Sec =35m0

O>5+-m®mc ®»0

OEe-£ 38 So

© Qo ® 0

o= -

Ew

00—

OOo®mE S —-—w®

OwmEQo oL o0

O ®—=w 0 = ¢

0 o—m

©

O ®—=w 0+ C—

< O35 ®0 o0& —

©C w00

$3av.LInov4

(IVLVLS3 vOIand NOIOVHELSININGY V1 3d VOINVOHO AT
SOINIINVINNAY SOTNOD NOIOVYNIGHOOD 3d SOINIANOD

125



Capitulo Cuarto

Los Gobiernos de los Estados de Chihuahua, Durango, y Mi-
choacdn cuentan con una unidad de apoyo y asesoria adscrita
al Ejecutivo, a la cual le otorgan, entre otras, la atribucion de
«Proponer al Ejecutivo las acciones y mecanismos de coordina-
cion entre el Estado y los Municipios para fortalecer el desarro-
llo econémico y social de estosy.

Coordinacion

-
Fortalecimiento

Municipal
ORGANO
ADSCRITO Comite de
Planeacion
AL Desarrollo del
Estado
EJECUTIVO

Coordinacion

Municipal

Concluyendo con el andlisis de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion PUblica Estatal de cada uno de los estados, queda de
manifiesto que aun cuando las disposiciones en su mayoria, son
de cardcter general y que no se encuentran en la normatividad
de todos los estados, sino que varian de uno a otro, si se contem-
pla, en casi todos la existencia de una relacion entre estado vy
municipio y por tanto la posibilidad de que dichas relaciones se
regulen en un convenio celebrado por ambas entidades y que
éstos sean en materia fiscal o hacendaria.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

La Ley Orgdnica Municipal es la norma en la que se estable-
cen las atribuciones de los Ayuntamientos, enfre las que encon-
tramos algunas relacionadas con la celebracion de Convenios
de Coordinacion o Colaboraciéon en materia de Administracion
Municipal, tanto con el estado como con ofros municipios y con
la federacion.

Como sucede en la Ley Orgdnica de la Administracion PUbli-
ca Estatal y en la propia Constitucion Local, en estas disposicio-
nes no se especifica claramente que se trate de una coordina-
cion en materia hacendaria; sin embargo, dicha disposicion for-
ma parte de la administracién municipal, en lato sensu, por lo que
como dicha norma es general, también podemos decir que estd
directamente ligada a la coordinacion hacendaria.

De cualquier forma, en algunos estados,? contemplan en la
Ley Orgdnica Municipal facultades, en forma mdas especifica, de
sus ayuntamientos, para celebrar convenios principalmente en
relacion a sus conftribuciones o a la coordinacion fiscal, relacio-
nando a esta Ultima al fortalecimiento municipal.

En el Estado de Campeche?, se establece que el Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos podrdn celebrar convenios de
coordinacidén con el objeto de aprovechar los recursos de am-
bos niveles de gobierno, siendo dicha disposicion la que englo-
ba a la hacienda en general en sus cuatro elementos, principal-
mente ingreso y gasto. En el caso de esta disposicion, hay que
recordar que es precisamente en el Estado de Campeche, don-
de ya existe una Ley de Coordinacion Hacendaria, lo cual de
alguna forma explica el porqué de esta disposicion.

24 Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas

25 Articulo 181 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Campeche.
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En el Estado de Chihuahua, se establece como facultad del
Presidente Municipal la de ‘“celebrar Convenios de Coordina-
cion para la recaudacion, administracion y cobro de créditos
fiscales federales y estatales”, mienfras que en los Estados de
Colima, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, se faculta a los Teso-
reros Municipales, en forma expresa a participar en la formula-
cion de convenios fiscales y ejercer las atribuciones que le co-
rrespondan en materia tributaria.

El cuadro siguiente engloba las disposiciones de la Ley Orga-
nica Municipal, en las que podemos enconftrar las facultades del
Ayuntamiento, de los Presidentes y Tesoreros Municipales, con
relacion a la celebracion de convenios de coordinacion.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS,
DE LOS PRESIDENTES Y TESOREROS MUNCIPALES EN RELACION A LA CELEBRACION
DE CONVENIOS DE COORDINACION Y COLABORACION
(LEY ORGANICA MUNICIPAL).

AYUNTAMIENTO

ENTIDAD FEDERATIVA

CELEBRAR CONVENIOS DE
COLABORACION EN LOS
DISTINTOS RAMOS DE LA

ADMINSITRACION

MUNICIPAL CON EL
GOBIERNO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL,
CON OBSERVANCIA DE LAS
LEYES

CELEBRAR CON-
VENIOS Y ACUER-
DOS CON EL ES-
TADOPARA LA
ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE
CONTRIBUCIONES

CELEBRAR CON EL
PODER EJECUTIVO
DELESTADO
CONVENIOS DE
COLABORACION
ADM INISTRATIVA DE
COORDINACION
FISCALY
FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

EL EJECUTIVO DEL ESTADO
YLOSAYUNTAMIENTOS
PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS DE

COORDINACION CON EL
OBJETODE APROVECHAR
LOS RECURSOS DEAMBOS
NIVELES DE GOBIERNO

CELEBRAR CONVENIOS
CON EL ESTADO, CON EL|

ALGUNAS FUNCIONES
EN LA ADM INISTRACION

FIN DE QUE ESTE SE
HAGA CARGO DE

DELAS
CONTRIBUCIONES
MUNICIPALES

AGUASCALIENTES
1977

BAJA CALIFORNIA
1989

BAJA CALIFORNIA SUR
1976

CAMPECHE
1981

59 XVI

181

COAHUILA*
1990

36 XV

36 XVII

COLIMA
1995

33 XIX

CHIAPAS
1989

38 LIl

CHIHUAHUA*
1995

DURANGO
1975

GUANAJUATO
1984

16 XVIIl

GUERRERO

6211

HIDALGO
1996

391linciso 2)y

JALISCO
1984

85iinciso a) ale)

MEXICO

311

MICHOACAN
1982

MORELOS
1992

53 XXVIlly178 |

NAYARIT
1990

NUEVO LEON
1991

OAXACA
1993

34 Vil

PUEBLA
1984

40 XXIX

QUERETARO
1993

QUINTANA ROO

SAN LUISPOTOSI
1984

44 XIX

44 XXVIII

SINALOA
1984

SONORA
1984

TABASCO
FALTA*™

TAMAULIPAS*
1984

49 XXXII

49 XXXI

TLAXCALA
1984

VERACRUZ
1984

105inciso A |

YUCATAN
1988

148

ZACATECAS

1993

49 XVI

Continua...
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Capitulo Cuarto

...Continuacion

ENTIDAD FEDERATIVA

PRESIDENTE MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL

SERA ELCONDUCTO
PARA LAS
RELACIONES ENTRE
ELAYUNTAMIENTOY
LOS PODERES
PUBLICOS DEL
ESTADO, LA
FEDERACION Y LOS
DEMAS
AYUNTAMIENTOS

CELEBRAR CON
AUTORIZACION

AYUNTAMIENTO
LOS CONVENIOS Y
CONTRATOS NECE:
SARIOS PARA EL
BENEFCIO DELM U-
NICIPIO

CUMPLIR CON
LOS CONVENIOS
QUE CELEBREEL
AYUNTAMIENTO

CELEBRAR CONVENIOS DE
COORDINACION CON
APROBACION DEL
AYUNTAMIENTO PARA LA
RECAUDACION,
ADMINISTRACION Y COBRO DE
CREDITOS FISCALES
FEDERALES,ESTATALES O
ADHERIRSE A LOS
CELEBRADOS POR ELESTADO

CUMPLIRY
HACER

CUMPLIR LOS
CONVENIOS Y
ACUERDOS DE
COORDINACION
QUE CELEBRE
CON EL ESTADO

PARTICIPAR EN LA
FORMULACION DE
CONVENIOS FISCALES Y
EJERCER LAS
ATRIBUCIONES QUE LE
CORRESPONDAN EN
MATERIA TRIBUTARIA

AGUASCALIENTES
1977

BAJA CALIFORNIA
1989

BAJA CALIFORNIA SUR
1976
CAMPECHE

27 XVIl

1981
COAHUILA*

1990

39 XVl

53 XVI

64 XI

29 XVIII

GUANAJUATO

1984
GUERRERO

73 XVI

95 VIl

1990
NUEVO LEON

1991
OAXACA

78 IV

1993
PUEBLA

10711

1984
QUERETARO

1993
QUINTANA ROO

58Il

SAN LUISPOTOSI

72 VIl

TABASCO
FALTA**

TAMAULIPAS*
1984

72 XN

TLAXCALA
1984

VERACRUZ

ZACATECAS

1993

Nota:

Informacién de Indetec.

Es el Cédigo Municipal de los Estados de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas.

Las Leyes Organicas Municipales estan vigentes a 1999, de acuerdo a los datos obtenidos en el Centro de

La fecha que se encuentra abajo de la entidad es la de publicacién en los Periddicos Oficiales de cada

Estado.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

Encontramos que en algunos estados, en su Ley Orgdnica
Municipal se establece un capitulo o titulo que se denomina «De
Colaboracién o de Coordinaciéon entre el Estado y los Munici-
piosy;?¢ sin embargo, en este apartado se puede observar que
mdas que una colaboracién, como la hemos venido manejando
en esta investigacion, entre dichos entes gubernamentales, se
encuentran disposiciones relativas a la asesoria técnica por par-
te del Estado, asi como su representacion juridica hacia los Muni-
cipios, es decir no se establece una coordinacidon real entre am-
bos niveles de gobierno, por lo que podriamos decir que la de-
nominacion del titulo o capitulo, debiera denominarse como Ase-
soria del Estado a sus Municipios.

Tenemos que las leyes orgdnicas municipales de los Estados
de Morelos, Veracruz y Yucatdn, en forma especifica establecen
la celebracién de Convenios de Coordinacion o Colaboracion
en la recaudacion administrativa, asi como en sus funciones fis-
cales, como podemos observar en el siguiente cuadro.

26 Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn y Zacatecas.

131



Capitulo Cuarto

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS

RELATIVOS A LA ADMINISTRACION Y RECAUDACION

DE CONTRIBUCIONES (MATERIA FISCAL)

(LEY ORGANICA MUNICIPAL)

COORDINA-CION
INTERMUNICIPAL
ENTRE EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS"

ENTIDAD NOMBRE DEL UBICACION MATERIA REGULADA
TITULO EN LA
O CAPITULO LEGISLACION
MORELOS "DE LOS Titulo Celebracion de convenios
1992 CONVENIOS Y LA decimosegundo con el Estado sobre:
COORDINACION" , capitulo |, administracion y recaudacion
arts. 178 a 180 de contribuciones, prestacion
de servicios y ejecucion de
obras.
Asesoria técnica del Estado a
los Municipios.
VERACRUZ "DE LOS Titulo octavo, Convenios en la
1984 CONVENIOS DE capitulo I, administracion y recaudacion
COORDINACION Y art. 105 de contribuciones y en la
LA ASOCIACION prestacion de servicios.
MUNI-CIPAL"
YUCATAN "DE LA COLABO- Titulo décimo, Coordinarse en el desempeiio
1988 RACION Y arts. 148 a 150 de sus funciones

administrativas, fiscales, de
obras y servicios publicos.
Asesoria técnica de los Estados
para el Municipio.

NOTA: Las Leyes Orgdnicas Municipales estan vigentes a 1998, de acuerdo alos datos
obtenidos en el centro de informacién de INDETEC.
Lafecha que se encuentra abajo delnombre de la entidad esla de publicacion
en los Periédicos Oficiales de cada Estado.

Asi pues, en estas tres entidades federativas se establece
en forma explicita, que tanto el estado como los municipios po-
drdn celebrar convenios de coordinacién y colaboracién en
materia hacendaria, cuando menos en el elemento de los ingre-
sos, es decir, que si en estos estados se decidieran a normar la
Coordinacién Hacendaria, podrian fundamentarse validamente
en estas disposiciones.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

Tanto de esta normatividad municipal, como de la estatal,
podemos concluir que son pocos los estados que en forma espe-
cifica, en materia hacendaria, establecen las bases para que el
estado se coordine con los municipios y viceversa, es decir, que
no sélo el Estado realice las funciones municipales, sino que exis-
ta una real colaboracion entre los distintos niveles de gobierno.
Sin embargo si se establecen, aun cuando en forma muy disper-
sa, las facultades para ambos gobiernos, de relacionarse a tra-
vés de Convenios de Coordinacion o de Colaboracién, en una
diversidad de funciones, entre las cuales, ya sea en forma impli-
cita o tacita se encuentran incluidas las materias de la Hacienda
PUblica Estatal y Municipal (ingreso, gasto, patrimonio y deuda).

En cuanto a la normatividad que regula en forma mdas espe-
cifica a la Hacienda Local, como son el Cdédigo Fiscal, la Ley de
Hacienda y su Ley de Ingresos (estatal y municipales), la Ley de
Presupuesto de Egresos, la Ley de Deuda, la Ley de Bienes, etc.,
no encontramos fundamentos para que ambos gobiernos tengan
una relacion en materia hacendaria; por lo que al parecer el sus-
tento juridico para poder establecer una coordinaciéon ya sea en
materia fiscal o hacendaria, entre el Estado y los Municipios o de
estos entre si, s6lo se encuentra en la Constitucién Local o en la
Ley Orgdnica Estatal y/o Municipal de cada entfidad federativa.

Lo anterior, no quiere decir que no se puedan coordinar el
Estado y los municipios, en dichas materias, sino que mds bien no
existe la facultad expresa de coordinacion entre dichos entes
gubernamentales, ya que por el contrario, en dicha normativi-
dad existen varios elementos susceptibles de coordinacion.

Como pudimos observar del andlisis de dicha normatividad,
en la mayoria de la legislacion de los estados sélo se encuentran
facultades generales de las autoridades y funcionarios estatales
y municipales, con el fin, al parecer, de que posteriormente se
norme en una ley de cardcter especifico.
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4.1. CONVENIOS Y ACUERDOS ENTRE EL GOBIERNO ESTATAL Y
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

En este apartado de la investigacion, encontraremos algu-
Nnos convenios o acuerdos que el Estado haya celebrado con sus
municipios, con independencia de aquellos convenios celebra-
dos con los ayuntamientos, que se derivan de la propia Ley de
Coordinacion Fiscal (es decir el Convenio de Adhesion y Colabo-
racion Administrativa y sus respectivos anexos).

Los Convenios o acuerdos que en este apartado se mencio-
nan, son aquéllos que celebran el Estado y sus municipios en al-
guna materia hacendaria, por lo que podemos decir que estan
ligados precisamente a la coordinacion hacendaria en algunas
de sus partes, aun cuando no se encuentren regulados en una
ley especifica.

A confinuacién, presentamos un listado de algunos conve-
nios que posteriormente se van a analizar, el cual no es de ningu-
na manera limitativo, es decir, que con seguridad, en las distintas
entidades federativas existen este fipo de convenios o acuerdos
entre el Estado y sus Municipios; sin embargo, el analizarlos en lo
individual, haria crecer mucho este capitulo, y no es su objeto,
sino mdas bien dar a conocer algunos de los convenios que exis-
ten en las distintas entidades federativas.

Los Convenios que se mencionan en este trabajo, se encuen-
tfran en el Centro de Informacioén de INDETEC?, y los hemos clasi-
ficado en materia fiscal, gasto y patrimonio ademds del que se
denomina Coordinacion Hacendaria:

27  Estarelacion de convenios, no es exhaustiva, es decir que pueden existir distintos
tipos de convenios en las distintas entidades federativas.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

CONVENIOS Y ACUERDOS ENTRE EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS

EN COORDINACION HACENDARIA

EN MATERIA FISCAL

EN MATERIA DE GASTO

EN MATERIA DE PATRIMONIO /

.- COORDINACION HACENDARIA

a) Convenio de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Nuevo Ledn.

En Nuevo Ledn, el Gobierno Estatal celebra junto con sus
municipios, un Convenio de Coordinaciéon Hacendaria, publica-
do el 27 de enero de 1999 y el cual tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre del mismo ano.

Este convenio tiene como propdsito implementar las accio-
nes que coadyuven a fortalecer las finanzas municipales, lo cual
de alguna manera permitird a los municipios contar con fuentes
de recursos suficientes para tener una autonomia financiera; de
tal forma que en este convenio se establecen facultades para
que el Estado como los municipios celebren Convenios de Coor-
dinacién, con el objeto de llevar a cabo, conjuntamente el ejer-
cicio de sus funciones a fin de lograr en forma mds eficiente los
objetivos comunes, como la atencion al contribuyente y la simpli-
ficacion administrativa?.

28 Tomado delos considerandos del propio Convenio de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Nuevo Ledn.
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En este convenio, el Estado y los Municipios se coordinan en
la verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales y de
transito, relacionadas con la materia del control vehicular, asi
como la expedicion de constancias catastrales.

En el convenio, se establecen las funciones, actividades y
obligaciones que cada uno de los gobiernos deberd realizar en
dichas materias, estableciéndose ademds, las formas de pago y
rendicion de cuentas.

Il.- EN MATERIA FISCAL

a) Convenio de Coordinacion Jurisdiccional en Materia Fis-
cal Administrativa Municipal (Convenio-Guadalajara).

Este convenio que se celebra entre el Ayuntamiento de Gua-
dalajara vy el Ejecutivo Estatal de Jalisco, tiene como finalidad que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, sea el que
conozca de las controversias de indole administrativo y fiscal que
se susciten entre las autoridades del Municipio o sus organismos
descentralizados, cuando éstos actien como autoridades y los
particulares, es decir, que el municipio, en esta materia amplia su
jurisdiccion hacia el propio Tribunal de lo Contencioso, lo cual no
quiere decir que el particular tendrd que acudir forzosamente a
dicho tfribunal, segin lo establece el propio convenio.

El Convenio se celebrd el 17 de abril de 1984 y tendrd vigen-
cia hasta que alguna de las partes solicite con una anticipacion
de noventa dias, la cual deberd ser publicada en el Periddico
Oficial, con lo cual se celebrard un convenio de rescisidon, apro-
bado por el Congreso Local.
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Normatividad Local que regula la Coordinacién entre el Estado y los Municipios

lll.- EN MATERIA DE GASTO

a) Acuerdo de Coordinaciéon que celebra el Estado con sus
Municipios para la realizacién del Programa de Coordina-
cion denominado “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL
SUBSISTEMA MUNICIPAL DE CONTROL Y EVALUACION DEL
GASTO PUBLICO Y COLABORACION EN MATERIA DE DESA-
RROLLO ADMINISTRATIVO” (varios Estados-Municipios).

Casi todos los Estados han celebrado este Convenio con sus
municipios, los cuales son muy similares, por lo que sélo mencio-
naremos algunas generalidades.

En este convenio, el Estado y los Municipios acuerdan infe-
grar y coordinar sus acciones para llevar a cabo el programa de
coordinacién especial denominado “Fortalecimiento para la
Operaciéon del Subsistema Municipal de Control y Evaluacion del
Gasto PUblico y colaboracion en materia de desarrollo adminis-
trativo”, en el marco de la Legislacion Estatal vigente.

En este convenio, el Estado auxiliard en el fortalecimiento y
operacién de dicho subsistema, comprometiéndose a implemen-
tar medidas de modernizaciéon y simplificacion administrativa que
coadyuven al mejoramiento de los programas que descentralice
el Gobierno Federal al Gobierno Estatal y al cumplimiento de los
objetivos de los programas convenidos entre los dos érdenes de
Gobierno, asi como proporcionarles apoyo técnico; brindar ase-
soria y apoyo técnico al municipio para optimizar los trabajos o
programas de fiscalizacién, control y evaluacién de los recursos
propios y los que la federacién y/o el Estado, le transfiera para su
administracién; dar a conocer al municipio el convenio de coor-
dinacidon para apoyar el uso eficiente de la inversidn rural oscio-
sos y otorgar el apoyo técnico y la asesoria necesaria para otor-
gar la participacion eficiente del municipio en las actividades que
se prevén en el levantamiento del inventario municipal de la
obra publica; etc.
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Por otfro lado, el municipio, para fortalecer y operar el subsis-
tema municipal de control y evaluacién, se compromete a forta-
lecer la coordinacién que se tiene con la Contraloria del Gobier-
no del Estado para la elaboracidon, operaciéon y seguimiento del
programa anual de trabajo; garantizar y aumentar la asignacion
de recursos humanos vy financieros en la operacion del subsiste-
ma municipal de control; a recomendar al érgano de control es-
tatal acciones de simplificaciéon administrativa que coadyuven
al mejoramiento de los programas que descentralice el Gobier-
no y Estatal al Ayuntamiento para el cumplimiento de los objeti-
vos de los programas convenidos entre los dos niveles de Go-
bierno; participar conjuntamente con el estado en el fortaleci-
miento de la operacion del subsistema de atencién a quejas y
denuncias, dando respuesta a aquéllas que presente la pobla-
cioén civil, e informando a la comunidad beneficiada de las obras
que se llevaron a cabo con recursos federales, estatales y los
propios; promover la participacion ciudadana en la vigilancia de
las acciones del Gobierno; etfc.

IV.- EN MATERIA DE PATRIMONIO

a) Convenio de Descentralizacion de funciones en materia
de situacion patrimonial a los Ayuntamientos, asi como
todas y cada una de las funciones inherentes a la natura-
leza del mismo, del Estado de Baja California.

Este convenio se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California el 14 de Agosto de 1998, teniendo vigencia a
partir de esa misma fecha.

En este convenio, el Estado descentraliza a los Ayuntamien-
tos las funciones de expedicion, registro, conftrol, recepcioén, re-
vision, distribucion, archivo, inicio de procedimiento administrati-
vo, aplicacién de sanciones y demds relativas, respecto de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos
municipales, dentro de la jurisdiccion territorial que a cada uno
de estos corresponde.
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b) Convenio de Coordinaciéon Urbana entre el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn y el Municipio de Monterrey.

Este convenio fue publicado el 17 de Octubre de 1994 en el
periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, en el cual el Munici-
pio de Monterrey el Estado, se integran al Sistema de Coordina-
cion Urbana para la aplicacion de la Ley del Desarrollo Urbano
del Estado, ya que constituye una prioridad sentar las bases para
un crecimiento urbano ordenado que coadyuve a elevar la ca-
lidad de vida de los habitantes de nuestro estado, comprome-
tiéndose el Municipio de Monterrey a sujetarse a los lineamientos
expedidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano, previo dicta-
men de la Comisidn Estatal de Desarrollo Urbano, en lo que res-
pecta a la emision de acuerdos sobre tramitaciones urbanisticas.

4.2. LEYES DE COORDINACION FISCAL ESTADO-MUNICIPIOS.

En este apartado, analizaremos la legislacion especifica, que
mencionamos al principio de este capitulo y que es la relativa a
la Coordinacion Fiscal Local, siendo estas leyes estatales? aqué-
llas que, en alguna medida han intentado regular el funciona-
miento del Sistema Fiscal del Estado y sus Municipios.

Lo que hacen, bdsicamente casi todas las leyes de coordi-
nacion fiscal vigentes en el pais, es establecer algunos principios
para la Colaboracién Administrativa en forma muy amplia vy fijar
los Criterios de Distribucion de las Participaciones Federales, de-
bido a que esta es una obligacion constitucional®*® y en algunos
casos, cuando existen, tfambién fijan la distribucién de las Partici-
paciones Estatales.

Son 17 entidades federativas las que han plasmado en una
ley, en forma especifica, una relacidén con sus municipios en mate-

29  Aguascalientes (1996), Baja California (1988), Colima (1996), Chiapas (1995),
Guanajuato (1992), Guerrero (1988), Hidalgo (1990), Jalisco (1997), México
(1993), Oaxaca (1996), Querétaro (1997), Quintana Roo (1994), San Luis Potosi
(1988), Sinaloa (1990), Tabasco (1993) y Zacatecas (1984).

30 Articulo 115, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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ria fiscal, sin embargo, en esta normatividad podemos observar que
mas que el establecimiento de normas para regular una real coor-
dinacién o colaboracion entre el Estado y sus municipios se fijan
reglas para que éste apoye o asesore a sus municipios.

En su mayoria, los estados establecen como objetivos en su
ley de coordinacion,los siguientes:

a.- Coordinar el Sistema Fiscal del Estado con sus Municipios.
b.- Determinar los Criterios de Distribucidon de las Participaciones
Federales, asi como establecer los plazos, las bases y montos

para su distribucion.

c.- Fijar las reglas de Coordinacion Fiscal y Colaboracion Admi-
nistrativa.

d.- Constituir los organismos en materia de Coordinacién Fiscal.
A continuacién se encuentra un cuadro comparativo en el

cual se establecen los objetivos de cada una de las Leyes de
Coordinacion Fiscal, asi como su denominacion.
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Capitulo Cuarto

En la mayoria de las entidades, como podemos observar del
cuadro anterior, se establece como objetivo el de “Coordinar el
Sistema Fiscal del Estado con sus Municipios”; ya que con dicho
objetivo, se demuestra el interés real de que a través de estas
leyes estén reguladas las relaciones infergubernamentales loca-
les, cuando menos en el drea fiscal, estando, este objetivo total-
mente ligado al de “Crear el sistema estatal de coordinacion
fiscal”, el cual como podemos observar en el cuadro, en las le-
gislaciones, en donde no se establece como objetivo el primero,
si se fija el segundo mencionado, con excepcion de los Estados
de Baja California y de Tabasco.

Otro de los objetivos mds relevantes, en cuanto a la relaciéon
entre el Estado y los Municipios, es el de “Fijar las reglas de coor-
dinacidn fiscal y colaboracion administrativa entre las autorida-
des fiscales del Estado y de los Municipios”, del cual se despren-
de la posibilidad de una verdadera participacion de los munici-
pios en materia fiscal, y no sélo un apoyo, que los estados otor-
guen a sus municipios, aun cuando no en todas las leyes estan
incluidas la coordinacion fiscal y la colaboraciéon administrativa.

Uno mds de los objetivos importantes y que sélo se encuen-
tra en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima es el
gue establece que es objeto de dicha coordinacion con los muni-
cipios el de “Fortalecer el desarrollo financiero de estos mismos”.

La parte final del cuadro anterior, en si no es un objetivo
como tal, sino que es el desarrollo del objetivo de “Establecer los
plazos, las bases y montos para la distribucion de las participa-
ciones federales”, es decir, que en la Ultima columna se encuen-
tran los articulos que contienen los Criterios de Distribucidon de las
Participaciones Federales, los cuales son una obligacion de las
legislaturas establecerlos en una ley, siendo obviamente ésta la
mds idénea, ya que es la materia sustantiva.

El porcentaje que los municipios perciben por concepto de

participaciones federales fluctua entre el 20 y el 24%, ya que
como recordaremos la Ley de Coordinaciéon Fiscal Federal, en
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diversas disposiciones, establece que: “Los municipios recibirdn
como minimo el 20% de la participacion que le corresponda al
Estado”.3!

Los Criterios de Distribucion tanto de este porcentaje como
del Fondo de Fomento Municipal y de las otras participaciones,
varian de estado a estado, ya que en algunos, se establecen
formulas semejantes a las que se manejan en la misma ley fede-
ral, usando variables como la poblacion, la recaudacion obteni-
da por el Impuesto Predial y los Derechos de Agua y Alcantarilla-
do o simplemente establecen coeficientes, dependiendo del ta-
mano o la importancia y necesidades del municipio.

Como mencionamos en el primer capitulo, la Ley de Coordi-
nacion Fiscal Federal se adiciond con un capitulo quinto, en el
cual se establecen, a partir de 1999, siete Fondos de Aportacio-
nes para las entidades y en su caso para los municipios; los cuales
se encuentran normados, precisamente en dicha ley, y en el Pre-
supuesto de Egresos Federal, para su distribucion.

A los municipios sélo les corresponde el 87.88% del Fondo de
Infraestructura Social, de lo que percibe el Estado y el 100% del
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios®?; a diferencia
de las participaciones a que se refiere la misma ley, en estos fon-
dos, los estados no pueden repartirles a sus municipios, en forma
distinta de lo que la propia ley menciona, al parecer debido a lo
anterior, es que ninguna Ley de Coordinaciéon Fiscal Local, fue
reformada o adicionada con dichos fondos, sin embargo, cree-
mos que es importante que en estas leyes, cuando menos se men-
cione que los municipios tienen derecho a percibir dichos ingre-
sos, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

31  El fundamento juridico de cada una de las participaciones son las siguientes,
todas de la Ley de Coordinacion Fiscal: Para el FGP (incluyendo BET y coordina-
cién en derechos), el articulo 6°, primer parrafo; para el ISTUV y el ISAN, el articulo
2°, pendiltimo y Ultimo pdrrafos, respectivamente; para el IEPS, el articulo 3-A,
ultimo parrafo; para el FFM, el articulo 2-A, pendltimo pdrrafo y para la Reserva
de Contingencia, el articulo 4to., pdrrafo cuarto.

32 Articulo 35y 38 de la Ley de Coordinacioén Fiscal Federal
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Capitulo Cuarto

A continuacion encontramos los porcentajes que de conformi-

dad con las leyes de coordinacion estatal, las leyes de ingresos o
los decretos relativos a los criterios de distribucion le corresponden
a los municipios®®. En este cuadro se incluyen todos los estados vy el
documento, en el que se encuentra dicho porcentaje?4.

33

34

144

En caso de que se tenga interés de conocer en forma especifica los Criterios de
Distribucion de las Participaciones en los distintos estados, se puede consultar
en los documentos respectivos, en el Centro de Informacidn del Instituto o en
las Revistas de Hacienda Municipal nos. 63 y 64 que publica Indetec.

En el cuadro se utilizan las siguientes siglas: F.G.P. = Fondo General de Participa-
ciones; F.F.M. = Fondo de Fomento Municipal; I.S.T.U.V. = Impuesto sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos; LE.P.S. = Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios; I.S.A.N. = Impuesto sobre Automdviles Nuevos; R.C. = Reserva de
Contingencia; C.D. = Coordinacion en Derechos; F.A.L.S.M. = Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y F.A.F.M. = Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento Municipal.
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Capitulo Cuarto

Ademads de las participaciones federales, en algunos esta-
dos se establecen también participaciones estatales, en materia
de ingresos.

ESTADOS QUE ESTABLECEN EN SU NORMATIVIDAD
PARTICIPACIONES POR INGRESOS ESTATALES A SUS MUNICIPIOS.

ENTIDAD
FEDERATIVA CONTRIBUCIOONES A PARTICIPAR

Baja California e Todos los impuestos estatales, con
excepcion del Impuesto Adicional para
la Educacion media y superior

Chihuahua e Impuestos estatales no destinados a un fin
especifico

Guanajuato e Derechos por Licencias de funcionamien
to, distribucién y compraventa de bebidas
alcohdlicas.

Jalisco e Impuesto Estatal sobre Nominas.

e Impuesto Estatal de Espectdculos Publicos.
e Impuesto Estatal sobre Hospedaje.

México e Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos,
Concursos y Juegos Permitidos con cruce
de Apuestas.

e Impuesto Estatal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos.

e Impuesto sobre Adquisicion de Vehiculos
Automotores Usados.

Michoacdn e Impuesto sobre Loterias, Rifas y Concursos.
Nuevo Ledn e Derechos Estatales sobre Control Vehicular
Sonora e Impuesto por la Obtencidén de Premios.
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ENTIDAD

FEDERATIVA CONTRIBUCIONES A PARTICIPAR

Tamaulipas e Derechos por Prevencién y Control de la
Contaminacién del Medio Ambiente.

e Por los ingresos por incentivo de acciones

fiscalizadoras.

Zacatecas e La Legislatura Local determinard
anualmente los montos de participaciones
a municipios por ingresos estatales.

En varias ocasiones, estas participaciones estatales estdan li-
gadas a la celebracion de Convenios, ya sea de Coordinacion o
de Colaboraciéon Administrativa, que puedan realizar los estados
con suUs propios municipios y cuyas bases estdn establecidas en
las leyes de Coordinacion Fiscal. En base a este tema, las propias
leyes, en casi fodos los estados que cuentan con una, estable-
cen que el Estado y los Municipios a fravés de sus érganos ha-
cendarios podrdn celebrar Convenios de Colaboracion Adminis-
trativa, en materia de:

I Registro de Contribuyentes,

Il Recaudacidén, notificaciéon y cobranza,

Il Fiscalizacién,

IV Informdatica,

V  Asistencia al contribuyente,

VI Consultas y autorizaciones,

VIl Comprobacion de cumplimiento de las disposiciones fiscales,
V1l Determinacion de impuestos y de sus accesorios,
IX Catastro técnico administrativo,

X Imposicidon y condonacion de multas,

Xl Recursos administrativos e

XIl Intervencién en juicios.

Estos convenios de Colaboracion Administrativa a que se
refieren las Leyes de Coordinacion Estatales, se suscriben por el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, debiéndose publicar
en el Periddico Oficial del Estado sin que se requiera la autoriza-
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cion de la Legislatura, para que dichos convenios sean vdalidos;
sin embargo, en algunos estados como en el de Jalisco® estable-
cen que “cuando los convenios que se celebren, rebasen la
gestion administrativa que los suscribe, requerirdn la autorizacion
del Congreso del Estado”.

Oftro de los capitulos importantes en las Leyes de Coordina-
cion Fiscal Estatal y que busca cumplimentar con uno de sus prin-
cipales objetivos es el de crear los Organos de la Coordinacion
Fiscal, los cuales en general son semejantes a los establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, por lo que la mayoria de
las entidades federativas que han legislado en esta materia cuen-
tan con una Reunidn Estatal de Funcionarios Fiscales, una Comi-
sion Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios Fiscales
y un Instituto de Capacitacidn y Asesoria Fiscal.

De cualquier forma, no todos los estados cuentan con los tres
organismos. A continuacion, tenemos un listado de los organismos
de la Coordinacidén Fiscal con que cuentan los distintos estados.

35  Articulo 16, segundo pdrrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado con sus
Municipios del Estado de Jalisco.
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ORGANISMOS DE LA COORDINACION FISCAL EN CADA
UNA DE LAS ENTIDADES

ENTIDAD
FEDERATIVA

REUNION ESTATAL DE
FUNCIONARIOS
FISCALES

COMISION PERMANENTE
DE FUNCIONARIOS
FISCALES

INSTITUTO DE
CAPACITACION Y
ASESORIA FISCAL

Aguascalientes

Asamblea Fiscal Estatal

Baja California

Comision Permanente de
Funcionario Fiscales
Estatales y Municipales

Colima Asamblea Fiscal Estatal Comision de Coordinacion | Instituto de Capacitacion
Fiscal Fiscal
Chiapas Convencion Fiscal de los Comision Permanente de Comision Coordinadora de
Ayuntamientos del Estado Tesoreros Municipales y Capacitacién y Asesoria
Funcionarios Fiscales Fiscal
Guanajuato Reunién Estatal de
Funcionarios Fiscales
Guerrero Reunién Estatal de Comision Permanente de
Coordinacioén Fiscal Funcionarios Fiscales
Hidalgo Comision Permanente de Comision Coordinadora de
Funcionarios Fiscales Capacitacién y Asesoria
Fiscal
Jalisco Consejo Estatal Hacendario
México Convencion Fiscal de los Comisién Permanente de Comisién Coordinadora de
Ayuntamientos del Estado Tesoreros Municipales y Capacitacion y Asesoria
Funcionarios Fiscales Fiscal
Querétaro Convencién Fiscal de las Comision Permanente de Comision de Capacitacion

Tesorerias Municipales del
Estado

Tesoreros Municipales

y Asesoria Fiscal

Quintana Roo

Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales

San Luis Potosi

Convencién Fiscal de los
Ayuntamientos del Estado

Comision Permanente de
Tesoreros Municipales y
Funcionarios Fiscales

Instituto de Capacitacion y
Asesoria Fiscal del Estado

Sinaloa

Convencién Fiscal de los
Ayuntamientos del Estado

Comision Permanente de
Tesoreros Municipales y
Funcionarios Fiscales

Comision Coordinadora de
Capacitacién y Asesoria
Fiscal

Como se desprende del cuadro anterior no en todos los es-
tados se cuenta con los tres érganos de la Coordinaciéon, ni sus
denominaciones son las mismas; sin embargo, como menciona-
mos parrafos arriba, en su estructura y facultades si son muy se-
mejantes en los estados en los que los crearon, motivo por el cual
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales de los Estados
de Baja California y de Quintana Roo, se encuentran en la colum-
na de la Reuniédn Estatal de Funcionarios Fiscales, ya que sus fa-
cultades son precisamente las que les corresponden a esta Ultima.
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A continuacidon mencionaremos las facultades mds importan-
tes, o en las que coinciden la mayoria de los estados, de cada
uno de los érganos, para posteriormente presentar unos cuadros
comparativos, de dichas facultades.

A.- REUNION ESTATAL DE FUNCIONARIOS FISCALES, la cual se esta-
blece como una instancia de coordinacién de los municipios
entre siy con el Gobernador para definir la politica tributaria de
jurisdicciéon local y los sistemas de administracion fiscal.

150

1)

2)

3)

Vigilar la distribuciéon y liquidacion de las participaciones
federales, y en su caso las estatales.

Vigilar el cumplimiento de los Convenios de Coordinacion
Fiscal y Colaboracién Administrativa.

Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia
Reunion, asi como integrar, proponer y revisar los planes
y programas de los organismos.

COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES

1)

2)

Analizar, vigilar y emitir un dictamen sobre la distribucion
y liguidacion de los pagos con cargo a los fondos que se
establecen en la propia ley.

Proponer las medidas que estime conveniente para mejo-
rar o actualizar la coordinacion y colaboracién adminis-
trativa del estado.

COMISION COORDINADORA DE CAPACITACION Y ASESORIA
FISCAL

1)

2)

Sugerir medidas encaminadas a mejorar la colaboracion
administrativa y el sistema tributario.

Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas
locales.
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3) Promover el desarrollo técnico de la hacienda publica del
municipio.

Como mencionamos en los pdrrafos anteriores, a continua-
cion encontraremos tres cuadros comparativos de las faculta-
des de cada uno de los organismos de la coordinacién, en los
cuales estan las facultades que ya mencionamos y algunas otras.
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4.3. LEYES DE COORDINACION HACENDARIA
ESTADO-MUNICIPIOS.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se ha ido transfor-
mando en un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, lo
cual se ha reflejado ya en el dmbito local de los Estados de Cam-
peche y Puebla, siendo los pioneros en sentar las bases de una
Coordinacién Hacendaria entre el gobierno estatal y el municipal.

4.3.1.- Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Campeche.

El 31 de Diciembre de 1996 se publicd en el Periddico Oficial
del Estado de Campeche, la «LEY DE COORDINACION HACENDA-
RIA PARA EL ESTADO DE CAMPECHE», con vigencia a partir del
primero de enero de mil novecientos noventa vy siete.

Esta ley se refiere precisamente a la coordinacion que se da
entre el Estado de Campeche y sus nueve Municipios, compren-
diéndose los cuatro elementos de la hacienda estatal y munici-
pal (ingreso, gasto, patrimonio y deuda) en los aspectos en que
son coordinables.

En la Ley de Coordinacion Hacendaria de Campeche se
constituye, para los municipios, un mayor nuUmero de derechos,
obligaciones y responsabilidades adicionales a las que se esta-
blecen en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el 54 de la propia Constitucion Local, con
lo cual provocan en alguna medida un mayor fortalecimiento
para los Ayuntamientos y consecuentemente para el propio go-
bierno estatal.

Podemos observar, lo anterior en su segundo articulo, el cual
a la letra dice:

“Esta ley propiciard una mayor participacion de los Municipios
en la administracion de los tributos locales; armonizard el
proceso administrativo del gasto de ambos niveles de gobier-
no, buscando la racionalizacion y optimizacion de recursos;
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sentard bases para ejercer el control coordinado de los patri-
monios Estatal y Municipal y permitird el acceso a mejores
condiciones de crédito para las distintas entidades que confor-
man el sector publico del Estado de Campeche.”

Del anterior articulo, también podemos observar que la co-
ordinacion es integral en todas las dreas de la hacienda local y
no soélo en la materia de ingresos.

La Ley de Coordinacion Hacendaria de Campeche, intenta
regular las condiciones actuales en las que se encuentran el es-
tado y los municipios y en alguna medida establece algunas hi-
potesis de lo que puede llegar a darse en un plazo no muy lejano,
sentando bases generales, relativas a la relaciéon que el gobier-
no estatal y los ayuntamientos puedan tener en materia hacen-
daria, permitiendo que en los convenios que se suscriban entre
los dos érdenes de gobierno, en principio regulen en forma espe-
cifica cada una de las relaciones que habrdn de coordinarse
entre dichos niveles de gobierno.

Al parecer la intencion de la Ley de Coordinacion Hacenda-
ria de Campeche, consiste en que no sélo se transfieran funcio-
nes del estado hacia los municipios, sino que puedan transferirse
funciones de los municipios hacia el estado, ya sea con todos los
municipios en forma conjunta o con cada uno en lo individual o
bien que pueda darse entre los mismos municipios; es decir, el
estado podrd celebrar Convenios de Coordinacién en cualquie-
ra de los elementos de la hacienda, con todos sus municipios o
con cada uno de éstos, dependiendo de las caracteristicas tan-
to del convenio como de los mismos Ayuntamientos. Asi mismo,
los municipios podrdn celebrar dichos convenios, ya sea en lo
individual o en conjunto con varios municipios colindantes.
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Estado con Municipios I

> 4

Municipio con MunicipioI

En esta ley, existen dos grandes apartados, el de Coordina-
cion y el de Colaboracion Administrativa, los cuales a su vez se
subdividen en ingresos, gasto, patrimonio y deuda, donde, como
ya mencionamos se establecen las bases generales, conforme a
las cuales podrdn celebrar convenios el estado con los munici-
pios o de estos entre si, en cada uno de los elementos de la ha-
cienda, estableciéndose como ofra caracteristica de esta ley
gue en un mismo convenio podrdn suscribirse varias materias a
coordinarse (sin que tenga que haber un convenio por cada uno
de los elementos).

Lo anterior se debe en gran medida a que en esta ley no se
optd por que fuera una coordinacidon por adhesidon, como suce-
de a nivel federal, sino que mds bien es una coordinacidén que se
basa en los propios convenios, debido a que en esta etapa de la
coordinacién hacendaria no es posible establecer en la propia
ley, todas las actividades o acciones de los municipios y del pro-
pio estado a coordinarse.

A continuacion, encontramos un cuadro de las acciones en
las que el estado y los municipios pueden celebrar convenios de
coordinacién y colaboracién administrativa en cada uno de los
elementos de la Hacienda PuUblica Local.
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CONVENIOS DE COORDINACION Y COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA HACENDARIA DE LA LEY
DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ELEMENTOS | CONVENIOS DE COORDINACION CONVENIOS DE COLABORACION

DE LA ADMINISTRATIVA

HACIENDA
Ingresos ¢ En todas las contribuciones ¢ Registro de Contribuyentes,
vigentes en sus respectivas e Recaudacion, notificacion y
legislaciones fiscales (art. 40) cobranza,
e Informatica,
e Asistencia al contribuyente,
e Consultas y autorizaciones,
e Comprobacion de cumplimiento de
las disposiciones fiscales,
e Determinacion de impuestos y de
SUS accesorios,
e |mposiciéon y condonacién de
multas,
e Recursos administrativos,
¢ Intervencion en juicios y
e Otras materias. (art. 77)

Gasto e Planeacioén, Programacion, e En materia de administracion del
Presupuestacion, ejecucion, gasto publico, que comprenderan
control y evaluacién de los las funciones de planeacion,
recursos que se destinan al programacion, presupuestacion,
ejercicio de la funcién publica en ejecucion, control y evaluacion. (art.
los ambitos estatal y municipal 78)

(art. 43).

e Acciones, atencion y ejecucion de
programas, aplicacion de recursos,
realizacion de obras y proyectos,
su control fisico y financiero, el
intercambio de informacion
necesaria (art. 50).

e En la prestacion del Servicio de
Seguridad Publica (art. 80).

Patrimonio e En los bienes destinados a un e Para que cualquiera de las partes
servicio publico, que presten en pueda utilizar los bienes
conjunto (art. 58). patrimoniales de la otra parte,

principalmente cuando exista la
coordinacion en la prestacion de
servicios publicos (art. 82).

e Para que el Estado asesore a los
municipios en la conservacion y
recuperacion del patrimonio
municipal, asi como en la
intervencion en juicios
administrativos (art. 83).

Deuda e Para llevar a cabo las funciones de | ¢ En la elaboracion del “Registro de
financiamiento (art. 60). Obligaciones y Empréstitos del

Estado y sus Municipios” (art. 88).
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Uno de los objetivos primordiales de esta ley es el de crear el
Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, el cual se confor-
ma de tres érganos, siendo estos la Reunién Estatal de Funciona-
rios Hacendarios, la Comisidn Permanente de Funcionarios Ha-
cendarios, la cual fiene a su cargo cuatro comisiones auxiliares
(de ingresos, de gasto publico local, de patrimonio estatal y mu-
nicipal y de deuda publica) y la Comision de Capacitacion y Ase-
soria Hacendaria del Estado de Campeche.

SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Reunion Estatal de Comisién Permanente Comisién de
Funcionarios de Funcionarios Capacitacion y Asesoria
Hacendarios Hacendarios Hacendaria

Comisiones Auxiliares I
Ingresos Gasto Publico Patrimonig _Estatal , D_euda
Local y Municipal Publica Local

La Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios estd integra-
da por el Gobernador, los Presidentes Municipales, el Secretario
de Finanzas y Administracion del Estado, los Tesoreros de cada
uno de los Ayuntamientos, el subsecretario de Ingresos, el subse-
cretario de Administracion y el Tesorero (estos tres Ultimos funcio-
narios de la Secretaria de Finanzas y Administracion).
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Sus principales atribuciones son:

I Fijar las reglas y politicas de la Coordinacién Hacendaria en
el Estado,

Il Integrar la Comision de Capacitacion y Asesoria Hacendaria
del Estado y las Comisiones Auxiliares.

Il Proponer proyectos de reformas, adiciones, derogaciones o
abrogaciones a la legislacion hacendaria local, para que se
sometan a la consideracion de la Legislatura Local.

IV Proponer modificaciones a los Criterios de Distribucion de las
Participaciones Federales.

V  Emitir las bases para que el Estado y los Ayuntamientos cum-
plan con las obligaciones que se encuentra en la misma ley
de Coordinacién Hacendaria.

VI Ofros.

La Comisiobn Permanente de Funcionarios Hacendarios del
Estado estd integrada por el Secretario de Finanzas y Administra-
cion del Estado, los Tesoreros de los Ayuntamientos de cada uno
de los municipios y el subsecretario de Ingresos, de Administra-
cion y el Tesorero de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Estado.

Las principales atribuciones de la Comision Permanente son:

I Proponer a la Reunidon Estatal, las politicas y reglas de la Co-
ordinacién Hacendaria del Estado.

Il Opinar sobre la pertinencia de que el estado y los municipios
afecten sus participaciones federales para garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones crediticias que adquieran y
recomendar se gestione la correspondiente autorizacion de
la Legislatura.
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[l Vigilar el Registro Estatal del Patrimonio del Estado y de los
Municipios, asi como del Registro de Obligaciones y Emprés-
fitos del Estado y los Municipios.

IV Recibir las inconformidades que presenten el Estado o los
municipios, asi como darles trdmite de conformidad con la
propia ley.

V  Ofros.

La Comision Permanente, para el cumplimiento de sus atribu-
ciones cuenta con cuatro comisiones auxiliares, denominadas de
Ingresos, Gasto Publico Local, Patrimonio Estatal y Municipal y
Deuda PuUblica Local.

Estas comisiones estardn integradas por el Secretario de Fi-
nanzas y Administracion del Estado, cuatro tesoreros municipales
(nombrados por la Reunidn Estatal) y la Comision de Ingresos por
el Subsecretario de Ingresos, las Comisiones de Gasto y Deuda
por el Tesorero de la Secretaria y la de Patrimonio por el Subse-
cretario de Administracion.

Las comisiones auxiliares tendrdn atribuciones en cada una
de las materias especificas, para la cual fueron integradas. A
continuacidén tenemos un cuadro con las atribuciones mds impor-
tfantes de cada una de dichas comisiones.
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ATRIBUCIONES PRINCIPALES DE LAS COMISIONES AUXILIARES
PREVISTAS EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE CAMPECHE

DE INGRESOS

DE GASTO PUBLICO
LOCAL

DE PATRIMONIO
ESTATAL Y
MUNICIPAL

DE DEUDA PUBLICA
LOCAL

Proponer a la Comi-

sién Permanente las
reglas y politicas de

la coordinacion tribu-
taria.

Proponer a la Comi-
sién Permanente las
reglas y politicas de
la coordinacién en
gasto publico.

Vigilar que los con-
venios de coordina-
cion y colaboracion
administrativa, se
sujeten a las normas
establecidas en la ley
y que se cumpla con
los compromisos que
en ellos se
establezcan.

Proponer a la Comi-
sién Permanente las
reglas para que el
estado y los muni-
cipios elaboren sus
programas de finan-
ciamiento.

Vigilar que los
convenios de coordi-
nacioén y colaboracién
administrativa, se su-
jeten a las normas
establecidas en la ley
y que se cumpla con
los compromisos que
en ellos se esta-
blezcan.

Vigilar el cumpli-
miento del aspecto
financiero de los
convenios de coordi-
nacién y colaboracion
administrativa que
celebren los distintos
niveles de gobierno,
asi como que estos
se sujeten a las nor-
mas establecidas en
la ley u otros ordena-
mientos.

Proponer a la Comi-
sién Permanente la
emision de criterios
normativos, con base
en el andlisis y es-
tudio de la legislacion
relacionada con el
patrimonio, que facili-
ten la mejor aplica-
cion de las leyes y de
los mismos convenios

Proponer alternativas
y efectuar el apoyo
técnico para la rees-
tructuracion de em-
préstitos del estado y
municipios.

Elaborar anteproyec-
tos de reformas, adi-
ciones, derogaciones
o abrogaciones de las
leyes de Hacien-da,
leyes de ingresos y
de la demas legis-
lacion fiscal local.

Promover que las a-
portaciones que co-
rrespondan al estado
y los municipios, para
la operacion de los
convenios atiendan
para su fijacion a in-
dicadores especificos
como la poblacion, la
superficie ocupada en
el territorio, el es-
fuerzo recaudatorio,
la eficiencia admi-
nistrativa, el costo
beneficio y los indi-
ces de la actividad
econdémica, etc.

Proponer las reglas y
normas de la inte-
gracion y control del
Registro Estatal del
Patrimonio del Esta-
do y de los Muni-
cipios.

Vigilar que los con-
venios de coordina-
cion y colaboracion
administrativa, se su-
jeten a las normas
establecidas en la ley
y que se cumpla con
los compromisos que
en ellos se establez-
can.

Conocer de las incon-
formidades que en
materia de ingresos
interpongan los muni-
cipios o el estado.

Conocer de las incon-
formidades que en
materia de gasto in-
terpongan los muni-
cipios o el estado.

Conocer de las incon-
formidades que en
materia de patrimonio
interpongan los muni-
cipios o el estado.

Conocer de las incon-
formidades que en
materia de deuda in-
terpongan los muni-
cipios o el estado.

Otras.

Otras.

Otras.

Otras.
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La Comision de Capacitacion y Asesoria Hacendaria del Es-
tado, se establece como un érgano de consulta y andlisis técni-
co en materia hacendaria, encargado de apoyar a los munici-
pios y al estado, estando integrado por un coordinador y por el
personal capacitado para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las funciones de la Comision de Capacitacion y Asesoria
Hacendaria son las siguientes:

I Realizar en forma permanente el andlisis y estudio de la
normatividad estatal y municipal relativa a sus respectivas
haciendas.

Il Promover el desarrollo y fortalecimiento técnico en materia
hacendaria local;

[l Capacitar funcionarios estatales y municipales en cualquie-
ra de las materias de la hacienda publica.

IV Apoyar a las Comisiones Auxiliares en sus funciones, cuando
asi lo requieran.

V  Realizar todas las funciones que se desprendan de los Con-
venios de Coordinacién y Colaboracion Administrativa, asi
como de los acuerdos que se tomen en la Reunidn Estatal y
en la Comisiéon Permanente de Funcionarios Hacendarios del
Estado de Campeche.

En resumen, podemos decir que asi es como se integra la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Campeche, siendo
el primer estado y por lo tanto la primer ley, que ademds de regu-
lar la materia fiscal, regula el gasto, patrimonio y deuda en su
parte coordinable con sus municipios, permitiéndoles a éstos te-
ner una participacion activa en la hacienda concurrente con la
propia entidad y con los ofros municipios.
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4.3.2.- Ley para el Nuevo Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla.

El 28 de enero de 1998, se publicd en el periddico oficial del
Estado de Puebla la “LEY PARA EL NUEVO FEDERALISMO HACEN-
DARIO DEL ESTADO DE PUEBLA” teniendo vigencia al dia siguien-
te de su publicacidon (29 de enero de 1998).

En las consideraciones que contiene esta ley, establece, que
esta misma tiene como propdsito hacer realidad el espiritu de la
Ley de Coordinacién Fiscal, principalmente en lo que se refiere al
por entonces recién creado Fondo de Infraestructura Social Mu-
nicipal, ya que con esto se logrard tener municipios mas fuertes y
por lo tanto el Estado también serd mds fuerte.

En estas mismas consideraciones se establece que la Ley tie-
ne los siguientes objetivos:

“Primero: Proteger los programas sociales en rubros tales como
agua potable, drenaje y alcantarillado, lefrinas, electri-
ficacidon rural, infraestructura bdsica en educacion y
salud, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e in-
fraestructura productiva rural.

Segundo: Asegurar que los recursos que regula esta Ley, sean apli-
cados en programas de amplia participacion social.

Tercero: Garantizar que ningun municipio reciba menos recur-
sos que en el ano fiscal inmediato anterior.

Cuarto:  Mantener y asegurar la ejecucion de las obras publi-
cas incluidas en los programas de desarrollo en todo
el estado.

Quinto:  Aumentar los recursos destinados a la seguridad publi-
ca en todos los municipios del estado.
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Sexto: Aplicar estos recursos para combatir la marginacion
urbana y rural.

Séptimo: Asegurar que el destino de los recursos establecidos
en esta Ley sea fransparente”.

También podemos encontrar en las consideraciones que la
Ley para el Nuevo Federalismo Hacendario sienta las bases para
que el estado ejerza sus facultades para atender las necesida-
des de su poblacién y da el marco juridico que regula las bases
en que los ayuntamientos fundamentardn la recepcién, manejo y
comprobacidén de los ingresos estatales del ramo 33, destinados
a los municipios, definiendo los instrumentos para lograr el forta-
lecimiento de las haciendas pUblicas municipales y la distribucion
equitativa de los recursos publicos que permita a los municipios
que presentan mayor rezago social superar en el menor tiempo
posible las carencias que los afectan, logrando entonces una
“auténtica justicia social”.

En relacion a estas consideraciones, encontramos que la Ley
denomina a su titulo tercero “Del Fortalecimiento y la Equidad
Municipal”, en el cual se establece que el estado deberd impul-
sar programas de fortalecimiento de los municipios para hacer
vigente su funcidn como instancia de gobierno vinculada direc-
tamente a las necesidades cotidianas de la poblacidn; ampliar
los causes para que las comunidades participen activamente en
los programas prioritarios de la gestion gubernamental y cuenten
con la capacidad de decisidon, ejecucion y evaluacion corres-
pondiente; fomentar bajo principios de justicia social y equidad
las capacidades y oportunidades para que en coordinacidén con
el Estado, los Ayuntamientos eleven la cobertura y calidad de los
servicios indispensables para el desarrollo social de su comuni-
dad y promover la infegraciéon y homogeneidad entre las regio-
nes, acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento.

Al igual que en la ley de Coordinacion Hacendaria del Esta-

do de Campeche, en esta Ley, se les otorga mayores facultades
a los municipios, aun cuando en su articulo 6to. se establece que
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aquéllos municipios que no cuenten con la capacidad o infraes-
fructura administrativa para cumplir con las disposiciones de la
misma ley, podrdn celebrar convenios con el Estado, para que
este Ultimo se haga cargo de la ejecucion de las acciones que
se derivan de la misma; de cualquier forma la Ley tiene por obje-
to, segun su articulo 4tfo.:

HI.

1.

168

Normar y definir, conforme a las atribuciones constituciona-
les del H. Congreso del Estado, las bases de operacion de
cardcter general y especifico, a que habrdn de sujetarse los
recursos fiscales que se ejerceran en el Estado, a fravés de
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el De-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ano correspondiente, asi como en otros ordenamientos, a
fravés de los que se deriven programas de descentralizacion
del gasto.

Ejercer las facultades constitucionales del H. Congreso del
Estado para consolidar un federalismo hacendario garante
de la soberania estatal; respetuoso de la autonomia de los
municipios; y para que, con justicia y equidad, se asignen
recursos fiscales considerando los rezagos sociales y las
disparidades regionales del Estado.

Consolidar el Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria
con los municipios y las relaciones de éstos entre si para es-
tablecer las bases de la coordinaciéon de las funciones de
ingreso, gasto, patrimonio y deuda, asi como las de colabo-
racion administrativa en materia hacendaria entre estos
dmbitos de gobierno.

Procurar, con respeto a los érdenes de gobierno y sus com-
petencias, la coordinacion en materia de gasto, para ga-
rantizar que la presupuestacion, ejercicio, control y evalua-
cion de los recursos se realice con base en criterios de opor-
funidad, equidad y eficiencia.
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VI.

V.

Establecer los mecanismos que en materia de deuda publi-
ca deben realizar de manera coordinada el Estado y los Mu-
nicipios, para la contratacion, reestructuracion y pago de la
deuda directa y contingente, se realice con base en progra-
mas y lineamientos debidamente concertados entre ambos
niveles de gobierno.

Definir las bases para ejercer el control coordinado de los
patrimonios estatal y municipal; y regular las acciones que en
materia de deuda deban realizar el estado, los ayuntamientos
y SUs organismos publicos descentralizados.

Constituir los érganos en materia hacendaria para el cumpli-
miento de los objefivos de esta Ley, asi como de los convenios
de coordinacion y de colaboracion que se celebren.

VIII. Propiciar una mayor coordinacion entre el estado y los munici-

pios en la administracion de los ingresos que les corresponda
para armonizar los procesos de recaudacion, vigilancia, con-
frol y evaluacion de los ingresos y del gasto, y

Promover la participacion social en los dmbitos estatal y muni-
cipal para la toma de decisiones en la orientacion, definicion
y jerarquizacion de los programas y proyectos publicos, de
acuerdo a las normas establecidas en la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.”
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Normar y definir, las
bases de operacion de
caracter general y especifico,
a que habran de sujetarse los
recursos fiscales que se
ejerceran en el Estado.

Consolidar un federalismo
hacendario garante de la
soberania estatal

Consolidar el Sistema

Estatal de Coordinacién
Hacendaria con los municipios
y las relaciones de éstos
entre si.

Procurar la coordinacion en
materia de gasto

Establecer los

mecanismos que en
materia de deuda publica
deben realizar de manera
coordinada el estado y los
municipios

Promover la participacion
social en los ambitos
estatal y municipal

Objetivos de la
Ley del Nuevo
Federalismo
Hacendario del
Estado de
Puebla

Propiciar una mayor
coordinacién entre el
Estado y los municipios en
la adminis-tracion de los
ingresos

Constituir los 6rganos en
materia hacendaria

Con estos objetivos nos podemos dar cuenta, que la coordi-
nacién no sélo es en materia fiscal, como en la mayoria de los
estados, sino que efectivamente se plantea una coordinacién
hacendaria, ya que incluye ademds de los ingresos, el gasto, el
patrimonio y la deuda, como podemos observar respectivamen-
te, en los capitulos II, IV y V del Titulo cuarto de la misma ley.

Definir las bases para
ejercer el control
coordinado del patrimonio
estatal y municipal

Esta ley, faculta al estado y a los municipios para que reali-
cen convenios de coordinacion entre si, y también de municipio
con municipio, estableciendo como Unica limitante, que si la du-
racion de los convenios a realizarse sea de un plazo mayor que el
del periodo de administracion de los Ayuntamientos, requerirdn
la aprobacién del Congreso del Estado.

En el articulo décimo segundo, se establece que “la coordi-
nacion entre estado y municipios tendrd como propdsito princi-
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pal, estimular el desarrollo equilibrado e integral de las comuni-
dades, con base en una amplia participacion social”, motivo por
el cual en cada uno de los municipios se crean instancias de par-
ticipacion social encargadas de planear, discutir, analizar y se-
leccionar las obras y acciones a realizarse para atender las de-
mandas de la poblacidn, obviamente en congruencia con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo; denomindndose dichas
instancias como “Comité de Planeacién para el Desarrollo Muni-
cipal”.

El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal estard
infegrado, por el Ayuntamiento, por el total de las juntas auxilia-
res, por los representantes comunitarios de localidades, barrios,
colonias populares y de los comités de obra del municipio y por
los representantes del Organo de Planeacion Estatal.

COMITE DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO MUNICIPAL

Se
integra
. . Representantes Organo de
Ayuntamiento Juntas Auxiliares Comunitarios Planeacion Estatal
Colonias Comité de
Localidades Barrios Populares Obra del
Municipio

171



Capitulo Cuarto

Ademds del Comité de Planeacién de Desarrollo Municipal,
tanto el Ejecutivo del Estado como los Ayuntamientos de los Mu-
nicipios participardn, a través de los érganos que se crean en la
propia Ley, siendo la Reunidén de Funcionarios Hacendarios, la
Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios, (la cual con-
tard con la comisiones de trabajo de Ingresos, Gasto Publico,
Patrimonio y Deuda PUblica) y la Comisidon de Capacitaciony Ase-
soria Hacendaria del Estado de Puebla.

SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION

HACENDARIA DEL ESTADO DE PUEBLA

Reunién de Comisién Permanente Comisién de
Funcionarios de Funcionarios Capacitacion y Asesoria
Hacendarios Hacendarios Hacendaria

Comisiones de Trabajo I

Ingresos Gasto Publico Patrimonio D?Uda
Publica

El funcionamiento, integraciéon y mecanismo de trabajo de
los érganos de coordinacion, estardn normados en los lineamien-
tos que se aprueben en la propia Reunidn de Funcionarios del
Estado.

e En materia de ingresos, esta ley, solo se refiere a la coordina-
cion federal, es decir que solo regula aquélla que tiene el
Estado con la Federacidn, sin mencionar o establecer bases
para la existencia de una coordinacién entre el primero y sus
municipios, estableciéndose en el capitulo de la coordina-
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cidon en ingresos que existen dos fondos participables al mu-
nicipio, siendo:

a) El Fondo de Desarrollo Municipal, integrado por el 20% de
las participaciones que recibe el Estado por el Fondo
General de Participaciones, asi como de la recaudacion
de los Impuestos Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos; por
el de Automoviles Nuevos y por el Especial sobre Produc-
cion y Servicios, aplicado a la cerveza y bebidas alcoho-
licas y tabacos labrados, el cual se distribuird en propor-
cion directa al nUmero de habitantes de cada municipio
y a criterios de equidad y marginacioén (art. 35 fraccion ).

b) El Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudacién Mu-
nicipal, integrado por el 100% del Fondo de Fomento Mu-
nicipal, distribuyéndose, el 50% en proporcién directa al
numero de habitantes de cada municipio y el otro 50%
tomando en cuenta los elementos de garantia, equidad y
marginacion, a fravés de una féormula establecida en la
misma Ley (art. 38).

En relacién con las participaciones, en esta ley se establece
que los ayuntamientos podrdn coordinarse con sus juntas auxi-
liares con el fin de que coadyuven en las funciones que rea-
lizan en materia de administracion, recaudacioén, ejecuciéon
y supervision y por lo tanto estas recibirdn de los propios ayun-
tfamientos un 5% de |os recursos provenientes de las partici-
paciones cuando el municipio cuente con 5 juntas auxiliares
o0 menos, el 10% de dichos recursos cuando sean hasta 10 jun-
tas auxiliares y el 15% cuando sean mas de 11.

En materia de Gasto publico, esta ley establece que el Esta-
do y los municipios podrdn coordinarse con el objeto de rea-
lizar programas que busquen satisfacer las necesidades co-
lectivas, mediante la realizacion de obras y prestacién de
servicios publicos.
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e En materia de patrimonio se establece que podrdn realizar
convenios de coordinacion, el Estado con los municipios y
entre estos mismos, principalmente en relacion con los bienes
destinados a un servicio publico que presten en conjunto y
cuando existan convenios de coordinacion o colaboraciéon
administrativa en materia de dicho servicio.

e En materia de deuda, el estado y los municipios podrdn coor-
dinarse para llevar a cabo las funciones de financiamiento,
debiendo realizar en forma conjunta, la elaboracion del Pro-
grama de Financiamiento Anual para los municipios; estable-
cer los mecanismos que faciliten el otorgamiento de garan-
tias para la contratacion de créditos; la celebracidon de con-
venios que regulen la operacion del mecanismo establecido
para el pago de las obligaciones contraidas; establecer las
bases para garantizar los financiamientos autorizados; emitir
lineamientos para concertar la forma de presentacion de la
informacién econdmica y financiera de los municipios y rea-
lizar reestructuraciones de la deuda estatal y municipal.

En el andlisis de las leyes de coordinacidn menciondbamos,
gue ninguno de las entidades habia realizado reformas a su ley,
con relaciéon a los Fondos de Participacion que se habian incre-
mentado en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal en su capitulo
V, a partir de 1998, sin embargo la Ley de Puebla en su Titulo Quin-
to, establece precisamente la regulacion de estos Fondos de
Aportaciones Federales, fijGndose su integracion y la forma vy
tiempos de pago que se establecen en dicho titulo.

4.3.3.- Reglamento de Coordinacién Hacendaria del Ayunta-
miento de Culiacan, Sinaloa.

Al parecer, sélo hay un Reglamento de Coordinacion Hacen-
daria para el Municipio, el cual fue expedido y publicado el 21
de agosto de 1996, por el Ayuntamiento de Culiacdn en el Estado
de Sinaloa, siendo expedido por el propio Cabildo de Culiacdn,
en base a la facultad que la propia Constituciéon le otorga de
expedir reglamentos auténomos.
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Sin embargo, dicho Reglamento, no es en si un reglamento
de la coordinacion hacendaria como tal, es decir, éste sélo re-
glamenta la integracion y distribucion de recursos municipales,
hacia las sindicaturas y la alcaldia central, estableciéndose en su
articulo primero que su objeto es el de regular:

“...las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se
llevard a cabo la distribucion equitativa y proporcional de los
recursos financieros de la hacienda publica del municipio a las
sindicaturas y alcaldia central, de acuerdo a sus caracteristicas
geogrdficas, demogrdficas, econdmicas y de produccion;

Il.- las facultades y obligaciones de las sindicaturas en el
gjercicio del presupuesto designado por el H. Ayunta-
miento; y

Ill.- Las bases que permitan promover y garantizar que las
sindicaturas regulen sistemdtica y responsablemente el
gjercicio de su funcion administrativa”.

De lo que podemos observar de la disposicion anterior, es
gue deducimos que este Reglamento, mds bien podria denomi-
narse como “Criterios de Distribucidon de Recursos Municipales a
sus Sindicaturas y Alcaldia Central”, sin embargo lo de menos es
la denominacién, sino que efectivamente éste reglamento no
determina ninguna coordinacion entre Estado y municipios o de
estos entre si, como se ha concebido en este frabajo, sino que,
mas bien, determina la asignacidn de recursos al interior del Ayun-
tamiento
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INTEGRACION DE UNA LEY

DE COORDINACION HACENDARIA
LOCAL.

Este documento, como su nombre lo indica, intenta estable-
cer algunas bases minimas para la elaboracién de una Ley de
Coordinacion Hacendaria, las cuales deberdn ser enriquecidas
con las particularidades de cada una de las entidades federati-
vas y a su vez de los municipios, es decir, que dichas bases debe-
radn adaptarse a las necesidades y caracteristicas de cada enti-
dad, tanto en lo politico, como en lo juridico, social, econémico,
étnico, etfc.

Antes de iniciar propiamente con la integracion de la
ley, cada una de las entidades deberd revisar su normativi-
dad vigente, con el fin de enconftrar el fundamento mds ido-
neo, para legislar en materia de Coordinacién Hacendaria
Estado-Municipios.

Este capitulo quinto cuenta con 2 apartados; en el primer
punto se presentan algunos comentarios de cudl pudiera ser el
contenido en forma general de una Ley de Coordinacién Hacen-
daria Estado-Municipio; mientras que en el segundo punto, se dan
algunos ejemplos de coOmo podria quedar integrada la Ley de
Coordinacion Hacendaria Estado-Municipios.
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5.1. COMENTARIOS RELATIVOS A LA FORMULACION DE UNA LEY
DE COORDINACION HACENDARIA LOCAL.

punto de este capitulo.

Tl

Para dar un mayor orden en este apartado, intentaremos
determinar, desde un inicio, una esfructura capitular en cuanto a
la formulaciéon de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria Local, con
el fin de que los comentarios que se hagan en este apartado,
coincidan con las disposiciones que se senalen en el siguiente

La estructura capitular de una Ley de Coordinacion Hacen-
daria del Estado con sus municipios, que se propone, es la siguiente:

TULO PRIMERO:

TITULO SEGUNDO:

Capitulo .-
Capitulo Il.-
Capitulo .-
Capitulo V.-

TITULO TERCERO:

Capitulo .-
Capitulo Il.-

TITULO CUARTO:
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Capitulo .-
Capitulo Il.-
Capitulo .-
Capitulo V.-

TITULO QUINTO:

DISPOSICIONES GENERALES.

DEL SISTEMA DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO.
Coordinacion en Ingresos.
Coordinacién en Gasto PUblico.
Coordinacién en Patrimonio.
Coordinacién en Deuda PuUblica.

DE LOS INGRESOS FEDERALES QUE
CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS.
Participaciones Federales.

Fondos de Aportaciones de
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento Municipal.

DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO.

En Ingresos.

En Gasto PUblico.

En Patrimonio.

En Deuda PuUblica.

DEL EQUILIBRIO FINANCIERO
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TITULO SEXTO: DE LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE
COORDINACION HACENDARIA.

Capitulo I.- Reunién Estatal de Funcionarios
Hacendarios.
Capitulo Il.- Comisiéon Permanente de Funcionarios
Hacendarios.
Capitulo .- Comisiéon de Capacitaciéon y Asesoria

Hacendaria.

TITULO SEPTIMO: DE LA VIGILANCIA DEL SISTEMA
DE COORDINACION HACENDARIA
DEL ESTADO.

En el titulo primero denominado de las disposiciones genera-

les, pudiera encontrarse:

El objetivo de la ley,
La aclaracidn de términos,

Aspectos generales de la coordinacién hacendaria (como
puede ser la creacidn de un Sistema Estatal relativo a dicha
coordinacion),

El dmbito de la Ley (Estatal-Municipal),

El reconocimiento de la existencia de la Coordinacion Fiscal
Federal y sus compromisos y

Cualquier otra norma que sea de cardcter general para tfodas las
disposiciones que se encuentren en la ley, como por ejemplo la
obligacion de los estados y municipios de someter a la aprobacion
de la Legislatura Estatal, la celebracion de los convenios, cuando
asi se establezca en la normatividad local vigente.

En el segundo fitulo relativo al Sistema de Coordinacion Ha-

cendaria del Estado podrdn encontrarse las disposiciones relati-
vas en forma especifica a la coordinaciéon hacendaria, en la que
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se incluiran la coordinacion en ingresos, en gasto, patrimonio vy
deuda locales, como por ejemplo, los elementos generales de la
celebracidon y suscripcion de los Convenios de Coordinaciéon en
materia hacendaria:

I.-
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En la Coordinacién en Ingresos:

a)

b)

d)

Reconocimiento de las limitaciones derivadas de la Coor-
dinacion actual entre el Gobierno Federal y el Estatal.

Participacion de los Municipios (en el dmbito local) en los
acuerdos que el Estado suscriba con la Federacion.

Bases e incentivos que se desprendan de los Convenios de
Colaboracién Administrativa Federal que afecten a los
Municipios (Zona Federal Maritimo-Terrestre, Multas Federa-
les no Fiscales, Mercancia extranjera ilegal en el territorio
mexicano y otros ingresos derivados de dichos convenios).

Reglas para la coordinacién en materia tributaria local
(Estado-Municipio viceversa).

En la Coordinacion del Gasto Publico.

a)

Recursos Federales con destino especifico (ramo 33, puen-
tes de peaqje, etc.).

Gasto Descentralizado.
Gasto coordinado Estado-Municipio.
Gasto coordinado entre Municipios.

Gasto coordinado en materia de servicios publicos locales.

En la Coordinacion del Patrimonio.

a)

En los bienes afectos a la prestacidon de servicios publicos.
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b) En la Administracién de reservas territoriales.

c) En todos aquellos bienes susceptibles de ser afectos a la
celebracién de convenios de coordinacion entre el Esta-
do vy los diversos municipios.

4.- En la Coordinacion de la Deuda Publica.

a) Programacion conjunta de endeudamiento, principal-
mente en la evaluacion de proyectos, el establecimiento
de garantias y el andlisis financiero.

b) Andlisis de las condiciones del mercado financiero.

c) Apoyo en materia de reestructuracion de deuda y sanea-
miento financiero.

El titulo tercero, se refiere a los ingresos federales que los
municipios perciben, pudiéndose ubicar en este titulo los porcen-
tajes a distribuirse entre los municipios, los criterios de distribucion
de las participaciones federales a éstos, tanto del Fondo General
de Participaciones, como del Fondo de Fomento Municipal y las
restantes participaciones federales, asi como las formulas de los
Fondos de Aportaciones a que se refieren los articulos 35y 38 de
la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

En este mismo apartado también podrdn contenerse las par-
ticipaciones que surjan de los convenios realizados entre el Esta-
do y los Municipios, pudiendo denomindrseles participaciones
locales. En sintesis, este capitulo contendria lo relativo a:

a) Integracién de los Fondos Federales, Estatales y Munici-
pales' cuando existan participaciones en los distintos ni-
veles de gobierno.

] En el caso de que los municipios, a su vezrepartan algunas participaciones a sus
delegaciones o unidades administrativas con que cuenta.
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b) Fijar los Criterios de Distribucion de los Fondos que se ha-
yan integrado en la misma ley.

c) Establecer las formulas para la distribucion de los Fondos
de Aportaciones a que se refieren los articulos 35y 38 de
la Ley de Coordinacién Fiscal en su titulo V.

d) La mecdnica operativa para la distribucién de las partici-
paciones (plazos, forma de entrega, actualizaciones, in-
tereses por pago extempordneo, etc.).

e) La distribucion de participaciones que los municipios des-
tinen a sus juntas o entidades auxiliares, en caso de que asi
se decida.

En el titulo cuarto de la Colaboracion Administrativa, pode-

mos encontrar disposiciones relativas a la celebracion de Con-
venios de Colaboracion Administrativa, en cualquiera de los cua-
tfro elementos de la hacienda; fodas aquéllas normas generales
de la celebracién y suscripcion de dichos convenios en materia
hacendaria:

I.-
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En Ingresos:

a) Determinar cudles gravamenes estatales podrdn ser ad-
ministrados por los Municipios, asi como cudles
gravdmenes municipales podrdn ser administrados por el
Estado o por ofros municipios.

b) Funciones operativas y administrativas afectas a una co-
laboraciéon administrativa.

En Gasto Publico:

a) Celebracion de Convenios de Colaboraciéon Administra-
tiva en materia de gasto, principalmente en lo relativo a
la prestacion de servicios puUblicos, en la homologaciéon
de sus presupuestos, etfc.
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3.- En Patrimonio:

a) Apoyo del Estado a los Municipios y de éstos entre si, para
la recuperacidn y conservacion de su patrimonio.

b) Creacion de un Registro del Patrimonio del Estado y de los
Municipios, para el control patrimonial.

4.- En Deuda PuUblica:

a) Creacién de un Registro de Obligaciones y Empréstitos
Estatales y Municipales.

En el titulo quinto, relativo al equilibrio financiero, podrdn es-
tablecerse algunas disposiciones relativas, para que los munici-
pios MAs pequenos en principio, tfengan precisamente un equili-
brio econdmico, en relacion con los municipios mdas grandes,
ademdas de establecer algunas disposiciones referentes a algin
sistema de transferencias del estado hacia los municipios o de
éstos entre si, para los casos de emergencias, como un desastre
natural.

En el sexto fitulo, relativo a los organismos del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado, deberdn establecerse to-
das aquellas disposiciones relativas a la creacidn de los distintos
organos (Reunidén Estatal, Comision Permanente y la Comisién de
Asesoria de Funcionarios Hacendarios), en relacion a su integra-
cion, los tiempos y fechas de las reuniones, asi como sus faculta-
des y obligaciones; mienfras mas se establezcan algunos de estos
detalles, en la ley, los érganos del Sistema de Coordinacion Ha-
cendaria del Estado funcionardn mejor y por tanto se lograria un
mayor funcionamiento de dicho sistema.

En el Ultimo capitulo, referente a la vigilancia del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado se podrd establecer algin
procedimiento administrativo a seguir en caso de que alguna de
las partes (Estado o Municipios), incurra en violaciones a la Ley o
a los Convenios de Coordinacion y Colaboracion celebrados.
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En los pdrrafos anteriores sélo mencionamos el contenido
minimo indispensable de cada uno de los titulos de la ley, por lo
qgue a continuacion intentaremos desarrollar mds ampliamente,
las disposiciones que se contendrdn en la Ley de Coordinacion
Hacendaria. Por tal motivo, haremos los comentarios en base a
cada titulo, con el fin, como ya lo habiamos mencionado, de que
coincida con el segundo apartado de este mismo capitulo.

5.1.1.- Titulo Primero: Disposiciones Generales.

En principio, en este titulo se deberd establecer cudl es el
objeto de expedir una ley de esta naturaleza, asi como lo que se
busca con la creacion de ésta, es decir, que deberd senalarse
que esta ley busca regular las relaciones hacendarias existentes
enfre el Estado y los Municipios, abarcando por tanto toda la
materia hacendaria, (ingresos, gasto, patrimonio y deuda publi-
ca). Puede senalarse, ademds que con esta ley se crea el Siste-
ma de Coordinaciéon Hacendaria del Estado, el cual deberd es-
tar integrado por algunos érganos que pueden ser la Reunidn Es-
tatal, la Comision Permanente y la Comision de Capacitacion y
Asesoria de Funcionarios Hacendarios, los cuales se encargardn
del cumplimiento de los objetivos del propio sistema, de las dis-
posiciones de la ley y de lo que se establezca en los Convenios
de Coordinacion o Colaboracidon Administrativa que celebren el
estado y los Municipios a la luz de la propia legislacion.

Uno de los objetivos de la Ley de Coordinacion Hacendaria
Local, debe ser el regular en forma amplia los cuatro elementos
de la Hacienda estatal en lo concurrente con los elementos de la
Hacienda Municipal, con los cuales se pretende crear el Sistema
de Coordinacion Hacendaria.

Pueden establecerse cudles son los objetivos que el Sistema
de Coordinaciéon Hacendaria del Estado pretende alcanzar por
cada uno de los elementos en lo especifico.

Ofro de los objetivos importantes de esta ley, es la determi-
nacion de los criterios de distribucidon de las participaciones fe-
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derales, ya sea determinando porcentajes fijos o creando fon-
dos municipales a través de diversas formulas para la distribucion
de las participaciones federales, siendo el establecimiento de
formulas, de alguna manera lo mdas equitativo y justo, asi como la
creacion de participaciones estatales en base a la celebracidon
de los convenios a que se refiere la misma ley.

A partir de la adicién del titulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, en 1998, uno mds de los objetivos de la Ley Estatal
deberd ser incluir precisamente las férmulas, reglas y distribucion
de los Fondos de Aportaciones a que se refiere dicho titulo.

En este apartado, se pueden fijar algunas definiciones o
abreviaciones con el fin de que a lo largo de la ley no sea nece-
sario repetir constantemente dichos conceptos o los nombres
completos de determinadas instituciones o legislaciones.

La disposicidon anterior, aun cuando pareciera intrascenden-
te, es importante, ya que podrian establecerse todas aquellas
abreviaciones que se deseen establecer, con el fin de evitar que
la Ley se haga muy repetitiva y a la vez muy extensa, ya que so-
bre todo algunas denominaciones de los érganos o de algunas
dependencias son muy largos, y constantemente habrd que acu-
dir a ellos, como por ejemplo a la propia Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado, en virfud de que cada vez que sea ne-
cesario mencionarla, se tenga que poner el nombre completo,
con el glosario que se establezca en dicha disposicion, sélo de-
berd decirse que es la Ley, si asi se definid.

Es decir, que si se establece un articulo en el cual se determi-
nen dichas abreviaciones, no serd necesario repetir constante-
mente las denominaciones. Ademds, en esta misma disposicion,
podrdn establecerse algunas definiciones con el fin de que no se
preste a diversas interpretaciones, como por ejemplo definir a
que se refiere esta ley al mencionar «la hacienday, establecién-
dose que serdn «los ingresos, gasto, patrimonio y deudan, asi
cada vez que se senale la hacienda, se sabrd con exactitud, que
se refiere a sus elementos ya sean estatales o municipales.
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En esta ley se deberd reconocer en forma expresa la existen-
cia de las obligaciones hacendarias del gobierno estatal con el
gobierno federal, que se derivan de la legislacion federal vigen-
te, en materia hacendaria, de los Convenios de Coordinacion,
Colaboracion Administrativa, Declaratoria de Coordinacion en
Derechos y otros que el gobierno estatal celebre, asi como lo
que establece la propia legislaciéon local, la cual no deberd ser
confravenida en la ley aludida.

Otra de las reglas generales de la Coordinacion Hacendaria
puede ser la referente a la celebracion de los Convenios de Coor-
dinaciéon y Colaboracion Administrativa, principalmente en lo relati-
vo a que si existe en la legislacion vigente la obligacion del estado
y de los municipios, de someter dichos convenios a la aprobacion
de la Legislatura Estatal. Generalmente esta norma se encuentra
regulada en la Constitucion Local, en la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Estatal y/o en la Ley Orgdnica Municipal.

Creemos que es importante que efectivamente, los conve-
nios que se celebren a la luz de la Ley de Coordinaciéon Hacen-
daria Local sean aprobados por los Congresos Locales, ya que
en principio esto les da una mayor validez; ademds de que una
vez aprobados por la Legislatura, deberdn ser publicados en el
Periddico Oficial del Estado; ofro de los puntos importantes en lo
referente a la aprobacidén de los convenios es en el sentido de
que si es necesario realizar reformas a alguna normatividad, el
Congreso podrd aprobarlas en ese momento.

También es importante establecer que en los Convenios de
Coordinacién y Colaboracion Administrativa deberdn contener-
se todos aquellos aspectos que no estén regulados en la ley, es
decir las disposiciones especificas y generales de acuerdo con
las bases y contenidos minimos que establece esta ley.

En este titulo también podrd senalarse que la Coordinacion
Hacendaria generard relaciones intergubernamentales no sélo
entre el gobierno del estado y de los gobiernos municipales o de
éstos con aquél, sino que también regulard las relaciones entre
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los distinfos gobiernos municipales, ya sea que éstos sean colin-
dantes o de una misma region.

Una vez, previstas en el primer fitulo todas aquellas disposi-
ciones que sean aplicables a la ley, en general, deberemos pa-
sar en forma especifica a los titulos y capitulos.

5.1.2.- Titulo Segundo: Del Sistema de Coordinacién Hacendaria
del Estado.

Este titulo, puede comenzar estableciendo cdmo se consti-
tuird el propio Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado,
asi como que contard con algunos érganos Como apoyo para el
fortalecimiento de ambas haciendas, los cuales se integrardn vy
regulardn en el titulo correspondiente, ya que la parte fundamen-
tal de esta ley es precisamente la creacion y el funcionamiento
de dicho sistema.

Este titulo podrd dividirse en cuatro capitulos relativos a cada
uno de los cuatro elementos de la Hacienda Publica Local.

5.1.2.1.- Capitulo Primero: Coordinacion en Ingresos.

En principio en este capitulo deberd reconocerse la existen-
cia de los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordi-
nacioén Fiscal, y de Colaboraciéon Administrativa y la Declaratoria
de Coordinacién en materia de Derechos; y por tanto la obliga-
cion que tfienen tanto el Estado como el Municipio de mantener
en suspenso los impuestos y derechos que graven las activida-
des que se fijan en dichos documentos, como por ejemplo, fodos
aqguéllos gravdmenes que incidan en el sistema alimentario que
se enlista en el Anexo cuarto del Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacioén Fiscal o los derechos que se fijan en el
articulo 10-A de la propia Ley de Coordinacidén Fiscal Federal.

Es importante que recordemos que esta ley, precisamente por

la suscripcion de dichos convenios, deberd ajustarse a los acuer-
dos firmados por los estados y la federacidon en esta materia.
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De igual forma, podria senalarse la posibilidad de que el Es-
tado o los Municipios, impongan a través de su ley, algunos de
dichos gravamenes, siempre y cuando el propio Sistema se modi-
figue o que el estado, en base a su conveniencia decida cance-
lar los convenios suscritos. Este articulo podria encontrarse den-
tro de los articulos fransitorios.

En consecuencia logica de la Coordinaciéon Fiscal Federal,
deberd establecerse que los estados percibirdn las participacio-
nes federales, de conformidad con lo que las leyes federales es-
tablecen.

Ademds, como ya menciondbamos, deberd reconocerse la
celebracion de los Convenios de Colaboracion Administrativa
entre el Estado y la Federacion, pudiéndose mencionar solo
aquellas partes del Convenio y sus anexos, en que los municipios
intervienen, por ejemplo:

e El anexo 1 del Convenio de Colaboracion Administrativa,
relativo a las funciones operativas de recaudacidén, compro-
bacién, determinacién y cobranza sobre los ingresos federa-
les por el otorgamiento de concesiones y por el uso o goce
de la Zona Federal Maritimo-Terrestre,

e Las facultades que en materia de Multas Federales no Fisca-
les tengan los municipios, como son la recaudacién y cobran-
za, notificacion, determinacidén de accesorios, devolucion de
las cantidades pagadas indebidamente y concesidon de au-
torizaciones para el pago en parcialidades de las multas y sus
accesorios, como se establece en la cldusula décima del
propio convenio.

e Asicomo todas aquellas disposiciones y anexos en los que se
les otorguen facultades o funciones a los Ayuntamientos del
Estado, obviamente de conformidad con los términos de la
normatividad federal aplicable, y fijdndose las percepciones
por incentivos que se establecen en el propio convenio y en
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los anexos respectivos del Convenio de Colaboracion Admi-
nistrativa suscritos entre los Gobiernos Federal y Estatal.

En esta ley, se puede establecer, que con el fin de lograr un
mayor fortalecimiento municipal, los Ayuntamientos participen
localmente en la celebracién de los Convenios de Colaboracion
Administrativa o en sus anexos entre los gobiernos federal y esta-
tal; es decir, que los Municipios celebren convenios con el Esta-
do, a través de los érganos del Sistema de Coordinacion Hacen-
daria del Estado en los cuales acepten que algunas de las fun-
ciones federales les sean transferidas a la entidad, ésta en forma
directa le ceda a los Ayuntamientos, dichas funciones, obviamen-
te cuando puedan ser trasladadas al municipio; o de igual mane-
ra celebrar convenios en los que el ayuntamiento no las acepte
por razones operativas, y que en dicho convenio se establezca
el momento o las caracteristicas que el Municipio deberd tener
para que finalmente el municipio realice las funciones federales,
que puedan serles transferidas.

Ofra disposicion importante en funcidon de fortalecer la ha-
cienda local podria ser el establecimiento de la obligacién o fa-
cultad del estado para solicitar el consenso de sus municipios,
para comprometer, con la federacion, los ingresos propios muni-
cipales vigentes.

El consenso a que nos referimos en el pdarrafo anterior, po-
dria darse en el seno del Sistema de Coordinaciéon Hacendaria
del Estado, a través de la Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios del Estado, estableciéndose en la misma ley, en la
parte de las atribuciones de dicha comisidon no sélo ésta, sino cudl
serd el mecanismo de la aprobacidén o desaprobacion; es decir,
que se fijard si dicho consenso serd con la aceptacion de la ma-
yoria o con las dos terceras partes de los infegrantes de la propia
Comision Permanente.

Siguiendo la misma fendencia, también podria establecerse

la facultad o mds bien el derecho de los municipios de participar
en forma directa en las relaciones del estado y la federacidén que
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se deriven del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal con el fin
de modificarlas o suspenderlas; claro estd siempre que asi se es-
tablezca en la Ley de Coordinacion y a través de los érganos
qgue en esta misma se formen.

Podrd existir, en este punto, otra disposicidon en la que se es-
tablezca la capacidad de los municipios para celebrar Conve-
nios de Coordinacion en cada una de sus confribuciones locales
vigentes, con el estado; por lo que, en base a dicho Convenio,
cualquiera de las partes podrd suspender algunas o todas sus
contribuciones, para que |la ofra parte la administre y le entregue
a la parte pasiva una participacioéon, la cual deberd encontrarse
establecida en el convenio respectivo.

En este capitulo, deberdn especificarse en forma concreta,
cudles seran las formalidades de los Convenios de Coordinacion
en materia de ingresos, como pueden ser:

a) Las partes que celebran el Convenio de Coordinacion,
especificdndose principalmente cuando éstos se hayan
celebrado en forma individual, por cada Municipio, o
entre los distinfos Municipios.

b) El o los ingresos a coordinarse.

c) Cudl de las partes serd la que realizard la recaudacion y
todas las actividades inherentes a la administracion del
ingreso y cudl lo dejard en suspenso.

d) Los porcentajes de distribucion de las participaciones res-
pectivas, en los casos en que no se quieran adecuar a las
disposiciones de la legislacion en materia de coordinaciéon
hacendaria.

e) Las facultades y obligaciones de cada una de las partes,
con respecto a dicho convenio.
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5.1.2.2.- Capitulo Segundo: De la Coordinacion en Gasto Publico.

Las disposiciones que se contengan en este capitulo intfenta-
rdn sentar las bases generales que las Administraciones PUblicas Es-
tatal y Municipales, deberdn observar en el aspecto financiero,
pudiendo establecerse lo que comprende el proceso administrati-
vo del gasto publico, tanto en materia sustantiva como en la finan-
ciera, con el fin de determinar en forma especifica la materia a
coordinarse; estableciéndose que dicho proceso comprende las
funciones de planeaciéon, programacion, presupuestacion, ejecu-
cion, control y evaluaciéon de los recursos que se destinan al ejerci-
cio de la funcién publica entre los dmbitos estatal y municipal.

En este capitulo de la Ley de Coordinacion Hacendaria Lo-
cal, deberd mencionarse que en las acciones y objetivos concu-
rrentes entre los distintos niveles de gobierno podrdn celebrar
Convenios de Coordinacion.

Esta concurrencia en materia de gasto puede derivarse de
que los gobiernos estatal y municipales ejerzan recursos que el
Gobierno Federal les transfiere por cualquier medio, para un fin
especifico, o que de igual forma la fransferencia de recursos sea
del gobierno del estado hacia los municipios, o de éstos hacia el
estado para ser ejercidos a un fin especifico, o en la colabora-
cion administrativa en algunas de sus respectivas atribuciones o
responsabilidades; el recibir y realizar funciones y recursos que el
gobierno federal descentralice hacia los gobiernos estatal y mu-
nicipal, o bien los que el gobierno estatal descentralice hacia los
municipios; el conjuntar recursos entre municipios colindantes de
una misma region para la realizacion de programas de beneficio
mutuo o de desarrollo regional; y el convenir, un nivel de gobier-
no, la prestacion total o parcial de servicios publicos que sean
competencia de ofro.

Es importante, que en este capitulo se establezca que tanto
los aspectos administrativos sustantivos como los financieros de-
berdn regirse por las prevenciones convenidas y por los demds
instrumentos, que se deriven de dicha coordinacion.
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Al igual que en el capitulo de ingresos, en éste deberd reco-
nocerse la facultad que tiene el Ejecutivo Estatal de celebrar
convenios con el Ejecutivo Federal para la descentralizacion de
funciones y recursos que favorezcan su desarrollo, asi como el
de los Ayuntamientos.

Como sabemos, en estos convenios federales el gobierno del
estado se compromete a asumir diversas funciones para cuya
aplicacion necesita del gasto publico, estableciéndose de igual
forma, las atribuciones, recursos, tareas y responsabilidades que
se transfieren; fijdndose en este mismo convenio si algunas de las
actividades mencionadas se transferirdn a los gobiernos munici-
pales. Sin embargo, en la Ley de Coordinaciéon Hacendaria Lo-
cal deberd establecerse, al igual que en materia de ingresos, que
para que esto Ultimo se dé, deberdn haberse celebrado conve-
nios previos con los Presidentes Municipales, para la descenftrali-
zacién de funciones y recursos que favorezcan el desarrollo mu-
nicipal, en los cuales se establecerdn las atribuciones, recursos,
tareas y responsabilidades que se les transfieran.

Es sustancial que en los Convenios de Coordinacion en ma-
teria de gasto publico local que impliquen transferencia de re-
CUrsos, se pormenoricen:

1.- Cuando son recursos materiales:
a) Los recursos materiales y sus caracteristicas.
b) Especificar el régimen al cual quedardn sujetos.
c) Las normas y criterios que en su caso resulten aplicables.

2.- Tratdndose de recursos humanos:

a) Precisar los mecanismos, formas, plazos y condiciones en
que se fransfieren.

b) Fijarse las fuentes de recursos financieros que cubriran
las responsabilidades juridicas, laborales y de seguridad
social.

c) Convenirse expresamente la manera en que serdn solven-
tadas y de donde provendrdn los recursos para corregir
las diferencias provocadas por los distintos niveles de
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salarios que se encuentren vigentes entre el orden de
gobierno que recibe los recursos y el que los transfiere.

También deberd establecerse que cuando los recursos fede-
rales para la inversidon publica cuya aplicacion en el territorio del
estado, parcial o totalmente corresponda a la decision de las
autoridades locales, éstas se ejercerdn de conformidad a los
destinos y magnitudes que de comun acuerdo determinen los
6rdenes de gobierno estatal y municipales, pudiéndose tomar
dichas decisiones en el seno del Sistema de Coordinacion Ha-
cendaria del Estado, por medio de la Comision de Gasto PUblico
Local, obviamente siempre y cuando asi lo permitan las leyes, ya
qgue en el caso de los Fondos de Aportaciones Federales, esto no
es posible.

5.1.2.3.- Capitulo Tercero: De la Coordinacién en Patrimonio.

Pareciera, que en materia de patrimonio, no es posible que
exista una coordinacion entre estado y municipios, menos si se
frata de patrimonios municipales, debido a que los bienes sobre
todo los inmuebles, no pueden ser trasladados; sin embargo, en
base a que existen convenios de coordinacion en la prestacion
de servicios publicos, fambién es posible que se coordinen en su
patrimonio, existiendo este tipo de convenios.

Con base en lo anterior, podemos decir que los municipios
podrdn celebrar convenios de coordinacion entre si y con el Es-
tado, sobre su patrimonio, principalmente en los bienes destina-
dos a un servicio publico, siempre y cuando ese servicio pUblico
esté sujeto a un convenio de coordinacién o colaboraciéon entre
dichas entidades, pudiéndose coordinar también en cuanto a las
reservas territoriales.

Este tipo de convenios de coordinaciéon en materia de patri-
monio entre municipios, podrdn realizarse principalmente entre
los municipios de la zona metropolitana o de municipios colin-
dantes.
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En estos convenios de coordinacién, deberdn establecerse,
cuando menos los siguientes datos:

a) Las partes que intervienen en el Convenio de Coordina-
cion, es decir, el Estado y alguno o varios Municipios o sélo
los Municipios colindantes o de la zona metfropolitana, en
forma individual.

b) Los datos de los bienes, materia de estos convenios, por
los que puedan ser reconocidos, como pueden ser la
ubicacion del bien, las caracteristicas de éste, asi como el
numero de inventario que se le tenga designado.

c) Las facultades y obligaciones de las partes que celebren
dichos convenios, sobre los bienes a coordinarse.

d) Las sanciones e indemnizaciones del caso.
5.1.2.4.- Capitulo Cuarto: De la Coordinacion en Deuda Publica.

En este apartado de la Ley de Coordinacion Hacendaria
deberd establecerse, en principio, que se estard a lo que la de-
mas legislacion en forma especifica determine para la deuda;
mientras que este apartado sélo senalard las funciones o activi-
dades que los municipios puedan realizar en conjunto con el es-
tado o los demds ayuntamientos.

Algunas de las actividades que pueden ser coordinables son:
la elaboracién del Programa de Financiamiento Anual para el
estado y los municipios (PFA), con el cual se maneja la deuda
puUblica local. Este deberd ser presentado ante la Legislatura Lo-
cal y comprenderd lo siguiente: los montos de endeudamiento
necesarios para cubrir los requerimientos del ejercicio fiscal co-
rrespondiente, asi como los elementos de juicio que lo justifiquen
y la mencidn expresa a las partidas del presupuesto de egresos;
destinadas a la realizaciéon de pagos de capital e intereses; la
revision y aprobacioén de la evaluacion socioecondmica de |os
proyectos de inversion sujetos al mismo PFA, y el establecimiento
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de los mecanismos que faciliten el otorgamiento de garantias
para la contratacion de créditos (en los términos previstos por la
Ley de Coordinacion Fiscal Federal). Desde luego que hay que
recordar que el estado no podrd comprometer las participacio-
nes federales que correspondan a un municipio, sin su consenti-
miento, para garantizar obligaciones de la propia entidad o de
ofro u ofros ayuntamientos.

En este mismo apartado se podrdn emitir lineamientos para
concertar la forma de presentacion de la informacion econdmica
y financiera del estado y de los municipios, asi como de sus respec-
tivas entidades, con el objeto de realizar y presentar andilisis finan-
cieros y econdmicos, los cuales podrdn servir para determinar la
capacidad de endeudamiento de las entidades publicas.

En esta ley, podrd ratificarse el derecho que tienen tanto el
estado como los municipios de afectar en garantia de pago, las
participaciones que en ingresos federales les correspondan, ya
sea directa o indirectamente (como avalistas, deudores solida-
rios, subsidiarios o sustitutos), siempre y cuando exista el consenti-
miento de alguno de los érganos del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado, como seria la Comision Permanente de
Funcionarios Hacendarios y la autorizacion de la Legislatura Lo-
cal, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal.

De cualquier forma, en este capitulo sélo deberdn enume-
rarse las actividades en las que el estado o 1os municipios entre si,
podrdn celebrar Convenios de Coordinacion, debiendo estar de
acuerdo a lo que se establece en esta materia en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal Federal y en la Ley de Deuda PUblica de la Entidad.

5.1.3.- Titulo Tercero: De los Ingresos Federales que corresponden
a los Municipios.

En este apartado deberdn incluirse todos aquellos criterios y

bases para distribuir las participaciones que el estado recibe de
los ingresos federales y que tiene la obligaciéon legal de repartir a
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sus municipios, de conformidad con el articulo 115 constitucional;
asi como la concepcidn y las formas o criterios de distribucion de
los Fondos de Aportaciones a que se refiere la Ley de Coordina-
cion Fiscal Federal en su Capitulo V, sin que se incluya en ésta los
montos a repartirse, ya que eso deberd encontrarse normado en
forma especifica en un decreto local, de vigencia anual.

5.1.3.1.- Capitulo Primero: Participaciones Federales.

Las participaciones federales estdn reguladas en la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal, en principio, debiendo cada uno de
los estados, segun el propio articulo 115 constitucional, expedir
un decreto o ley que establezca los criterios, bases y montos de
la distribucidn de participacion a los municipios, siendo la Ley de
Coordinacién Hacendaria, en caso de que se decida expedirla,
la mds idénea para establecer dichos criterios.

Ahora bien, las participaciones que en ingresos federales
corresponden a los municipios, provienen de las fuentes previstas
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, siendo las siguientes:

1.- ElI20% (como minimo) del Fondo General de Participaciones?.

2.- EI'100% de las participaciones recibidas del Fondo de Fomen-
fo Municipal.

3.- Unacantidad equivalente (como minimo) ala proporcién que
represente el conjunto de participaciones a sus municipios
del total de las partficipaciones de la enfidad, por conceptfo
de la Reserva de Contingencia®.

4.- El 20% (como minimo) del monto de la recaudacién que se
obtenga por el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
(excepto aeronaves).

2 Este porcentaje, como pudimos observar en el capitulo anterior, varia en los
estadosentre el20%y el 24%, el cualse adiciona con elresarcimiento delasBases
de Tributacion Especial y el Fondo porla Coordinacion en materia de Derechos

3 Articulo 4°, parrafo cuarto de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

196



Integracion de una Ley de Coordinacién Hacendaria Local

5.- EI20% (como minimo) del monto percibido por la entidad por
la participacion directa en la recaudacion del Impuesto Es-
pecial sobre Produccién y Servicios.

6.- El20% (como minimo) del monto percibido por la entidad en
la recaudacién del Impuesto sobre Automoviles Nuevos,
cuando se tenga celebrado el Anexo al Convenio de Cola-
boracion Administrativa, correspondiente.

Los criterios de distribucion de las participaciones antes men-
cionadas, son a juicio y en base a las necesidades de los munici-
pios de cada uno de los estados, debido a la soberania en sus
regimenes interiores, que establece el articulo 40 de nuestra Car-
ta Magna. Pero esto no significa que dichos criterios podrdn ser
variados por la entidad arbitrariamente, sino que deberdn esta-
blecerse en una ley o decreto, conforme al articulo 115 del mis-
mo ordenamiento.

Los ingresos que el municipio deba percibir por concepto de
las participaciones federales podrdn formar uno o varios fondos
a repartirse entre los distintos municipios, estableciéndose tam-
bién los criterios de distribucion, los cuales pueden determinarse
conforme a algunos de los siguientes conceptos:

a) En proporcidén al nUmero de habitantes que tenga cada
municipio.

b) Por la eficiencia recaudatoria, la cual puede medirse por
la proporcidén que represente en cada municipio, larecau-
dacion en el total de contribuciones municipales.

c) La proporcidon que represente el crecimiento en la recau-
daciéon enlosingresos propios municipales, pudiendo tomar-
se como base los mdas representativos como el Impuesto
Predial y los Derechos de Agua, por ejemplo; o bien la re-
caudacion de todoslosingresos municipales en el Ultimo ano,
o los dos anos inmediatos anteriores para el que se realiza el
cdlculo, con respecto al crecimiento de todos los municipios.
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d) Tomar en cuenta el nivel de marginalidad o de pobreza
extrema de los municipios.

Algunos de los criterios que mencionamos (incisos b y c) alien-
tan de alguna manera la recaudacion de los ingresos propios, ya
gue mientras los ayuntamientos perciban mds ingresos por sus
confribuciones las participaciones federales que perciban, tam-
bién aumentaran.

En este capitulo, o en otro denominado «Participaciones Es-
tatalesy, podrdan establecerse, al igual que con las federales, los
criterios, bases y montos de distribucion de las participaciones
estatales que se distribuyan en base a los Convenios de Coordi-
nacion gque se celebren con fundamento en la propia Ley de
Coordinacién Hacendaria.

Otro de los puntos que pueden regularse en este capitulo, es
la fendencia que en la actualidad existe, de que los municipios
repartan algun porcentaje de las participaciones que les corres-
ponden, a las entidades administrativas que éstos mismos han
creado (delegaciones, agencias, sindicaturas, etfc.).

Sin embargo, debido a que esta es una ley que emana del
Congreso Local, no debieran establecerse en ésta los criterios o
porcentajes a distribuirse, ya que, si asi se hiciera, se estaria vio-
lando la libertad que tienen los municipios de administrar su ha-
cienda puUblica, conforme a lo que el articulo 115 de la Constitu-
cion Federal y el propio numeral Constitucional Local establecen;
mds bien en esta ley sélo se establecerd la obligacién de los
ayuntamientos de repartir participaciones a dichas entidades
administrativas, teniendo éstos la libertad de distribuirlas de con-
formidad con lo que el propio Cabildo determine.
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5.1.3.2.- Capitulo Segundo: Fondos de Aportaciones de Infraes-
fructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios.

Como sabemos, en 1998 se adiciond un Capitulo V en la Ley
de Coordinacion Fiscal Federal, en el cual se crearon cinco Fon-
dos de Aportaciones, adiciondndose en 1999 otros dos fondos;
sin embargo para los municipios sélo aplican el Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

En este capitulo, podrdn establecerse las caracteristicas de
cada uno de los fondos, es decir, como se integran los fondos,
cudndo deberd distribuirlos el estado; asi como cudles son las li-
mitantes o restricciones para el uso de estos recursos, ya que hay
qgue recordar que estos fondos tienen un destino especifico, de
conformidad con los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal Federal.

5.1.4.- Titulo Cuarto: De la Colaboracion Administrativa entre los
Municipios y el Estado

Este titulo, como su nombre lo indica, deberd versar sobre la
colaboracién administrativa hacendaria, por lo que al igual que
en el titulo destinado a la coordinacién, éste podrd dividirse en
cada una de las materias de la hacienda en lo particular; sin em-
bargo, antes de iniciar, podrdn establecerse algunas generalida-
des de los Convenios de Colaboracion Administrativa, como por
ejemplo, determinar los fitulares de las entidades que deberdn
suscribir los convenios, pudiendo ser por parte del estado, el Se-
cretario de Finanzas (o su equivalente) y por parte de los Ayunta-
mientos, los Tesoreros Municipales, en materia de ingresos; asi
como su confenido minimo.

5.1.4.1.- Capitulo Primero: En Ingresos.

En materia de ingresos, en esta ley puede establecerse que
el gobierno del estado podrd celebrar Convenios de Colabora-
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cion Administrativa con los municipios, para que uno u otro lleve
a cabo la administracion de los gravdmenes propios, del otro
dmbito de gobierno. También podrd establecerse que los munici-
pios celebren Convenios de Colaboracién entre si.

La administracidon a que nos referimos, puede comprender
las siguientes materias:

a) Registro de contribuyentes;

b) Recaudacion, notificacion y cobranza;

c) Informdatica;

d) Asistencia al contribuyente;

e) Consultas y autorizaciones;

f) Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fis-
cales;

g) Determinacién de impuestos y de sus accesorios;

h) Imposiciéon y condonacion de multas;

i) Intervencién y resoluciéon de Recursos Administrativos;

i) Intervencion en juicios; etc.

5.1.4.2.- Capitulo Segundo: En Gasto Publico.

En materia de gasto publico, los Convenios de Colaboracion
Administrativa pueden comprender las siguientes funciones:

a) Planeacién

b) Programacion
c) Presupuestacion
d) Ejecuciodn

e) Conftrol

f) Evaluacioén

Los Convenios de Colaboraciéon en materia de gasto, ade-
mds de estar elaborados con el contenido que al inicio de este
titulo se menciona, deberdn especificar los programas o accio-
nes de que se trate, las facultades que se ejercerdn y las limita-
ciones de las mismas, asi como la manera en que ambos érdenes
de gobierno podrdn dar por terminados total o parcialmente di-
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chos convenios; tfambién podrd establecerse como un derecho
del gobierno que transfiere las facultades a que se refiere este
capitulo, la de conservar la fijaciéon de los criterios de interpreta-
cion y aplicacion de las reglas de Colaboracion Administrativa
que senalen los propios convenios.

Ademds de lo anterior, podrd convenirse la aportacién de
recursos, en los que se apliquen esquemas que se sustenten bajo
criterios de homogeneidad y equidad, donde la distribuciéon de
cargas financieras obedezca al beneficio que se recibe o a indi-
cadores de asignacion especificos.

5.1.4.3.- Capitulo Tercero: En Patrimonio.

En materia de patrimonio, podrd establecerse la facultad de
los municipios de celebrar Convenios de Colaboracién Adminis-
frativa, ya sea con el estado y/o con otros municipios, a fin de
que cualquiera de dichas entidades puedan utilizar los bienes
patrimoniales de la otra instancia, principalmente cuando exista
coordinacién en la prestaciéon de algin servicio publico al que
dichos bienes estén afectos. También podrd establecerse la po-
sibilidad de celebrar dichos convenios, para que el Estado o al-
gun municipio con una mayor infraestructura, asesore a los de-
mds municipios en la conservacion y recuperacion de su patri-
monio, asi como en la infervencidén en juicios administrativos,
cuando en el litigio intervenga éste.

En dichos convenios, ademds del contenido minimo que se
establece al principio del titulo, deberdn especificarse los bienes
que aporte cada una de las partes y las condiciones en que es-
tos podrdn ser utilizados, asi como la forma de reemplazarlos en
caso de que sean bienes fungibles.

Ofro punto de colaboracién entre el Estado y los municipios
es la creacion de un registro patrimonial que tenga como finali-
dad el control del mismo; cuando se trate de bienes inmuebles
este registro deberd tener una comunicacidon estrecha con el
Registro Publico de la Propiedad, asi como con la Direccién de
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Catastro o el Instituto Catastral, segun funcionen en los distintos
estados.

En el registro del patrimonio estatal y municipal, que se cree
en base a la Ley de Coordinacion Hacendaria o a los convenios
de colaboracién administrativa, deberdn registrarse todos los bie-
nes inmuebles y muebles que forman parte del patrimonio del es-
tado y de cada uno de los municipios. En éste se determinaran
las caracteristicas de los bienes inmuebles en o individual, al igual
que para los bienes muebles que puedan ser susceptibles de iden-
tificacion individual, ya sea por modelo, tipo, nimero de serie o
de motor, o cualquier otro dato que permita su individualizacion;
y todos aquéllos que no sean susceptibles de particularizarse, se
registrarédn en conjunto mencionando principalmente las canti-
dades en existencia.

El registro del patrimonio estatal y municipal podrd regularse,
y crearse en esta ley, (en la cual deberdn establecerse las fun-
ciones del mismo, con lo que se volverd obligatorio para toda la
entidad) o crearse a través de un convenio de colaboracion
especial, en el cual deberdn encontrase tanto la aceptaciéon
del estado, como la de cada uno de los municipios, para que
sea obligatorio sélo para aquéllos que celebraron dicho con-
venio.

5.1.4.4.- Capitulo Cuarto: En Deuda Publica.

Al igual que en materia de patrimonio, en materia de deuda
pUblica y a través de un Convenio de Colaboracion Administrati-
va que se celebre por el Estado y cada uno de los municipios o
de conformidad con la Ley de Coordinacion Hacendaria, podrd
crearse un registro de obligaciones y empréstitos del estado y de
los municipios; en el cual puedan inscribirse todas las operacio-
nes de deuda publica en orden cronoldgico; se registre la afec-
tacién de las participaciones que les correspondan al estado y
municipios, cuando éstas se otorguen como garantia de pago
de las obligaciones de deuda publica; se den de baja las opera-
ciones de deuda que se finiquiten satisfactoriamente conforme
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a los términos establecidos en su contratacidn y recabando para
ello la documentacidon comprobatoria correspondiente; etc.

En esta ley, podrdn establecerse algunos requisitos para que
la deuda publica ya sea estatal y/o municipal sea registrada.

5.1.5.- Titulo Quinto: Del Equilibrio Financiero.

Este titulo deberd tener dos apartados, el primero relativo a
la existencia de unareserva que de alguna manera ayude a com-
pensar a aguellos municipios que a pesar de su esfuerzo, no pue-
de alcanzar, en los principios de ésta, las metas de la Coordina-
cion Hacendaria, es decir que con dicha reserva se logrard un
equilibrio financiero entre los diversos municipios de un estado, lo
cual a futuro logrard que todos éstos alcancen las metas de la
propia Coordinacion Hacendaria Local.

El ofro apartado, puede ser con el fin de prever, en forma
legal, que se dé una coordinacidén entre el Estado y los Munici-
pios O entre estos mismos, en los casos en que surjan emergen-
cias por catdstrofes o sucesos naturales por causa de fuerza ma-
yor, los cuales obviamente no se tienen contemplados en los pre-
supuestos de egresos. De tal forma, el Estado y los Ayuntamien-
tos podrdn celebrar convenios a través de las disposiciones de
esta ley, para otorgarse transferencias o financiamientos entre si,
cuando sucedan las contingencias anteriores.

5.1.6.- Titulo Sexto: De los Organismos en materia de Coordina-
cion Hacendaria.

La creacion, en esta ley, de los organismos del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado, es muy importante, ya que
a través de éstos, tanto el Ejecutivo del Estado como los Ayunta-
mientos de cada uno de los municipios de la entidad, podrdan
participar en dicho sistema. Siguiendo la linea de los Organos del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal Federal que se estable-
cen en la Ley de Coordinacion Fiscal, o de los érganos de las
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leyes de las coordinacion fiscales locales, estos drganos podrdn
ser los siguientes:

1 La Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios.
2. La Comisidbn Permanente de Funcionarios Hacendarios.
3. La Comision de Capacitacidon y Asesoria Hacendaria.

5.1.6.1.- Capitulo Primero: Reunidon Estatal de Funcionarios Hacen-
darios.

La Reuniéon Estatal de Funcionarios Hacendarios, deberd ser
el érgano supremo del Sistema de Coordinacion Hacendaria Es-
tatal; por lo que podrd estar integrada por funcionarios del esta-
do y de los municipios, especificndose en esta ley, quienes se-
rian dichos integrantes.

En esta ley podrd establecerse la forma en que se determi-
nard quién serd el presidente de la Reunién Estatal de Funciona-
rios Hacendarios, pudiendo establecerse, por ejemplo que en
principio sea el Gobernador del Estado o que el presidente sea
elegido entre los integrantes de la misma reunidon por votacion
mayoritaria, cada vez que dicha reunidn sea instalada.

La Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios se reunird una
vez al ano, previa convocatoria hecha por la Comision Perma-
nente, pudiendo, en su caso, haber sesiones extraordinarias cuan-
do asi se requiera, las cuales podrdn ser convocadas por dos
terceras partes de los infegrantes de la misma reunidn, o por la
Comisidon Permanente de Funcionarios Hacendarios o por aqué-
llos que establezca la misma ley, o en un Reglamento Interno de
los organismos del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Esta-
do, que se expida para esos efectos.

Los requisitos de las convocatorias, asi como el quorum de la
propia Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios, deberdn in-
cluirse en esta misma ley o como ya menciondbamos en un Re-
glamento Interior de dichos organismos.
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La Reunidén Estatal de Funcionarios Hacendarios, podrd tener
como aftribuciones las siguientes:

a)

b)

f)

g

Fijarlasreglasy las politicas de la Coordinaciéon Hacendaria
en el Estado;

Aprobar y expedir el Reglamento Interior de los Organis-
mos del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
(si asi se desea);

Realizar la eleccidn del coordinador de la Comisidn Per-
manente de Funcionarios Hacendarios;

Integrar la Comision de Capacitacidon y Asesoria
Hacendaria y las Comisiones Auxiliares de la Comisidon
Permanente de Funcionarios Hacendarios;

Proponer a la Legislatura del Estado, los proyectos de re-
formas, adiciones o abrogaciones de la legislaciéon
hacendaria local, asi como los proyectos de modificacio-
nes a los Criterios de Distribucion de las Participaciones
Federales;

Emitir las bases para que tanto el Estado como los Ayunta-
mientos cumplan con las obligaciones que se encuentran
en la legislacion local relativa a la Coordinacion
Hacendaria y a los preceptos que en esta ley se esta-
blecen;

Aprobar el programa anual de actividades, asi como el
presupuesto de la Comision de Capacitacion y Asesoria
Hacendaria, asi como todas aquellas atribuciones que
sean necesarias para una mejor coordinacion hacendaria
en el Estado y las que se deriven de los Convenios de
Coordinacién y Colaboracion Administrativa Local.
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5.1.6.2.- Capitulo Segundo: Comision Permanente de Funciona-
rios Hacendarios.

La Comisiéon Permanente de Funcionarios Hacendarios es el
érgano encargado de llevar a cabo todas las actividades y fun-
ciones en la forma especifica que la Reunidén Estatal le encargue,
asi como mantener vivos los objetivos y finalidades del propio
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado.

La Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios debe-
rd estar intfegrada por algunos representantes del estado y de la
propia Reunidn Estatal, asi como por representantes municipales
y que obviamente formen parte de la misma Reunidn, sin que ten-
gan que ser todos los infegrantes de ésta, principalmente en los
estados que cuentan con un gran nUmero de municipios.

La Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios debe-
rd reunirse por lo menos cada tres meses, mediante convocato-
ria hecha de conformidad con la propia ley o el Reglamento In-
terno de los organismos del Sistema de Coordinacion Hacenda-
ria del Estado, pudiendo ser convocados por el coordinador de
la misma o por una tercera parte de sus integrantes.

Deberd establecerse, la duracion del cargo del Coordina-
dor de la Comisidon Permanente, el cual podrd ser de un ano.

Es importante hacer hincapié que cuando nos referimos al
nombramiento de coordinadores y presidentes, nos referimos al
cargo y no ala persona que lo ocupa, por lo que en caso de que
el funcionario como persona cambie, el cargo de coordinador o
presidente deberd corresponder al funcionario nuevo.

Las atribuciones de la Comisidbn Permanente de Funcionarios
Hacendarios, pueden ser las siguientes:

a) ProponeralaReunion Estatal de Funcionarios Hacendarios,

las reglas y las politicas de la Coordinaciéon Hacendaria en
el Estado;
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b)

d)

f)

g

h)

Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Auxiliares que
establece la ley, asi como las comisiones y grupos de tra-
bajo integrados por la Reunién Estatal o por la propia
Comisién Permanente;

Emitir criterios normativos que faciliten la mejor aplicacion
de las leyes hacendarias locales;

Proponer a la Reunidn Estatal, las modificaciones a los
Criterios de Distribucion de Participaciones que se esta-
blecen en la Ley de Coordinaciéon Hacendaria, asi como
las reformas o adiciones a la legislacidon vigente, relativa
a la coordinacién;

Realizar a tfravés de la Comisidon de Capacitacion y Aseso-
ria Hacendaria del Estado, los andlisis y estudios técnicos
relacionados con la Hacienda del Estado y de los Munici-
pios;

Nombrar alos representantes de cada una de las Comisio-
nes Auxiliares;

Vigilar, a través de las Comisiones Auxiliares respectivas,
gue los Convenios de Coordinacion y Colaboracion Ad-
ministrativa que efectuan el estado y los municipios se
sujeten a las disposiciones que la ley determine y que en
su aplicaciéon se cumpla cabalmente con el contenido de
estos;

Recibir las inconformidades que presenten el estado o los
municipios a través de las Comisiones Auxiliares, para su
debido tradmite, en los términos que la misma ley senala;

Realizar todas aguéllas funciones que la Reunidn Estatal le
encomiende u otfras que se establezcan tanto enla Ley de
Coordinacion Hacendaria Estado-Municipio, como en los
Convenios de Coordinacién o Colaboracion Administrati-
va que se celebren de conformidad con la misma.
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En la ley o en el reglamento interno, podrd establecerse que
la Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios, podrd
auxiliarse de cuando menos cuatro comisiones que tengan fun-
ciones especificas en materia hacendaria, pudiendo ser las si-
guientes:

1) Comisién de Ingresos Locales,

2) Comision de Gasto Publico Local,

3) Comision del Patrimonio Estatal y Municipal, y
4) Comision de Deuda Publica Local.

Asi mismo, en el ordenamiento que establezca dichas comi-
siones deberdn fijarse quiénes serdn los integrantes de cada una
de ellas, siendo, al parecer lo mds iddneo, que éstas no sean muy
extensas en sus infegrantes, pudiendo ser, por ejemplo dos repre-
sentantes estatales y tres o cuatro representantes municipales,
como maximo; tambien deberdn fijarse los periodos de reunion,
pudiéndose establecer que sean cada vez que se requiera y
cuando menos una vez al mes, cumpliendo con los requisitos de
convocatoria que al efecto se establezcan en la propia ley o en
el Reglamento Interior.

Las Comisiones Auxiliares, dependiendo de la materia a que
estén asignadas podrdn tener las siguientes funciones:

a) Proponer a la Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios, las reglas y las politicas de la coordinacion, ya
sea tfributaria, de gasto, patrimonio y deuda en el Estado.

b) Vigilar que los Convenios de Coordinacién y Colabora-
cion Administrativa que regula la ley se sujeten a las nor-
mas establecidas en la legislacion vigente y que el Estado
y Municipios cumplan con los compromisos que en éstos
se establecen, informando ala Comisidn Permanente, para
los efectos a que haya lugar.

c) Elaborarlos anteproyectos de reformas, adiciones o abro-
gaciones de la legislacion hacendaria vigente.
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d) Conocer de las inconformidades que interpongan el Esta-
do y/o los municipios de acuerdo con el procedimiento
que establece la ley.

e) Realizar todas aquellas funciones que la Comisién Perma-
nente de Funcionarios Hacendarios del Estado le enco-
miende o que se establezcan en los Convenios de Coor-
dinacion y Colaboracion Administrativa, ademds de todas
aquéllas que la ley en forma individual le establezca.

5.1.6.3.- Capitulo Tercero: Comision de Capacitacion y Asesoria
Hacendaria.

La Comision de Capacitacién y Asesoria Hacendaria, debe-
ré& establecerse como un érgano de consulta y andlisis técnico
en materia hacendaria, encargado de apoyar tanto a los Muni-
cipios como al Estado.

Esta comision serd nombrada por la Reunién Estatal y podrd
estar integrada por un Director que fuera nombrado por la misma
reunion y por el personal capacitado para el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que le competen.

La Comision de Capacitaciéon y Asesoria Hacendaria, reali-
zard en forma permanente el andlisis y estudio de la normativi-
dad Estatal y Municipal relativa a sus respectivas haciendas; pro-
mover el desarrollo y fortalecimiento técnico en materia hacen-
daria local; capacitar funcionarios estatales y municipales en
cualquiera de las materias de la hacienda publica local; apoyar
a las Comisiones Auxiliares en sus funciones, cuando asi lo requie-
ran. y realizar todas aquellas funciones que se desprendan de la
Ley de Coordinacion Hacendaria Estado-Municipio, de los Con-
venios de Coordinacion y Colaboracion Administrativa, asi como
de los acuerdos que se tomen, tanto en la Reunidn Estatal como
en la Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios del Es-
tado.
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5.1.7.- Titulo Séptimo: De la Vigilancia del Sistema de Coordina-
cion Hacendaria del Estado.

Los organismos del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado, principalmente las Comisiones Auxiliares de la Comisidon
Permanente de Funcionarios Hacendarios, son las encargadas de
vigilar que los Convenios de Coordinaciéon y Colaboracion que
se celebren con fundamento en la propia Ley de Coordinacion
Hacendaria, se suscriban de acuerdo a los lineamientos que en
ésta misma se establezcan.

De cualquier forma, en este titulo podrd establecerse un pro-
cedimiento administrativo a seguir, en caso de que alguna de las
partes incurra en violaciones a los Convenios de Coordinaciéon vy
Colaboracion, en cualquiera de las materias hacendarias o cuan-
do se esté violando alguna disposicion de la Ley de Coordina-
cién Hacendaria o alguna disposicion relacionada al tema.

No se fiene que establecer forzosamente en esta ley dicho
procedimiento, sino que podrd remitirse a los procedimientos que
se establecen en los Codigos Fiscales Estatales o Municipales; sin
embargo, pareciera que lo mejor es no establecer la suplencia
de leyes, en virtud de que la normatividad que se vierte en esta
ley es «sui-generisy, y por lo tanto, cuando menos en una primera
instancia debiera establecerse un procedimiento en las mismas
circunstancias.

5.2. DISPOSICIONES JURDICAS DE UNA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA ESTADO-MUNICIPIOS: CONTENIDO MINIMO.

Como mencionamos al principio de este capitulo, en este
apartado encontfraremos algunas de las disposiciones que po-
drian contener las Leyes de Coordinaciéon Hacendaria Locales,
en base a los comentarios vertidos en el subcapitulo anterior;
motivo por el cual éste tendrd el formato de una ley.
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EL C.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION LOCAL Y LOS DEMAS ORDENAMIENTOS,
HACE SABED A SUS HABITANTES:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA ESTADO-MUNICIPIOS

Art. 1.-

Art. 2.-

PARA EL ESTADO DE

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Es objeto de esta Ley regular las relaciones hacendarias
del Estado con los Municipios y de éstos entre si; estable-
cer las bases de coordinacién y colaboracidon adminis-
trativa en materia hacendaria entre los diferentes nive-
les de Gobierno Local, asicomo el establecimiento de los
criterios de distribucidn de las participaciones federales
y estatales y crear un Sistema de Coordinacion
Hacendaria, en el que se constituyan organismos en di-
cha materia, para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley y de los propios Convenios de Coordinaciéon y
Colaboracién que se celebren en base a la misma y que
busquen el perfeccionamiento del propio sistema en su
conjunto.

Es objeto de esta Ley, ademds de lo que senalado en el
articulo anterior:

I.- Propiciar una mayor participacion de los municipios
en la administracion de los tributos locales;

II.-  Armonizar el proceso administrativo del gasto del Esta-

do y de los Municipios, buscando la racionalizacion y
optimizacion de recursos;
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Art. 3.-

Art. 4.-

212

lIl.-  Sentar bases para ejercer el control coordinado del
patrimonio estatal y municipal y

V.- Permitir el acceso a mejores condiciones de crédito
para las distintas enfidades que conformen el sector
publico del estado.

Los criterios, bases y montos de las participaciones fede-
rales a que se refiere el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fijaran en
esta Ley.

Las reglas y limitaciones del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento Municipal, se regulardn
en el capitulo correspondiente de esta Ley.

En lo sucesivo, se entenderd por:

.- Ley: La Ley de Coordinaciéon Hacendaria Estado-Mu-
nicipio.

II.- Ley de Coordinaciéon: La Ley de Coordinaciéon Fiscal
Federal.

[1l.- Sistema: El Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado.

V.- Sistema de Coordinacién: El Sistema Nacional de Co-
ordinacién Fiscal.

V.- Organismo del Sistema: La Reunidén y/o la Permanente
y/o la Comision.

VI.- Reunién: La Reunién Estatal de Funcionarios
Hacendarios.

VIl.- Permanente: La Comisidn Permanente de Funciono-
rios Hacendarios.
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Art. 5.-

Art. 6.-

Art. 74 .-

Art. 8.-

VIII.- Comision: La Comision de Capacitacion y Asesoria
Hacendaria.

IX.- Participaciones: Las Participaciones Federales que los
municipios perciben, de conformidad con la Ley.

X.- Local: Estado y sus Municipios.

Xl.- Hacienda: Los ingresos, gasto, patrimonio y deuda
publica.

Esta Ley serd aplicable en tanto no confravenga las obli-
gaciones locales que se deriven de la legislacion fede-
ral vigente en materia hacendaria, asi como de los Con-
venios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, Colaboraciéon Administrativa y otros que el Estado
celebre con la Federacion.

Cuando el Estado y los Municipios celebren Convenios
de Coordinacién y Colaboraciéon Administrativa en ma-
teria hacendaria, éstos deberdn contener las disposicio-
nes especificas y generales, de acuerdo a las bases y
contenidos minimos que se establezcan en esta Ley y
demds leyes aplicables.

Los Convenios a que se refiere esta Ley, deberdn ser so-
metidos a la aprobacién de la Legislatura, en cuyo caso
se deberdn realizar las reformas legislativas proceden-
tes y publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Los municipios del Estado en forma individual o en con-
junto, o con los demds municipios podran celebrar Con-
venios de Coordinacion y Colaboraciéon en materia ha-
cendaria, con el Estado.

4 Este articulo, dependerd de lo que la legilsacién vigente de cada estado
establezca.
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TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO

Art. 9.-

Art. 10.-
Art. 11.-
Art. 12.-

214

El Sistema estd constituido por las dependencias del Es-
tado y de los Municipios que tengan atribuciones en
materia hacendaria, los cuales serdn integrantes de los
organismos que la misma Ley creaq; por la legislacion re-
lativa a la hacienda local y por la vinculaciéon de los in-
tereses de ambos niveles de gobierno en la éptima utili-
zacion de sus respectivos recursos, egresos, bienes patri-
moniales, asi como la contratacion de la deuda publica.

Capitulo Primero
Coordinacién en Ingresos

El Estado y los municipios, deberdn cumplir con todas las
disposiciones que se contienen tanto en el Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion y sus anexos, Como
las del Convenio de Colaboracidon Administrativa y anexos,
la Declaratoria de Coordinacion en materia de Derechos
y las que se fijan en la propia Ley de Coordinacion.

Los ingresos que se establecen en los documentos que
se senalan en el articulo anterior, podrdn ser regulados
en la legislacion local, en caso de que el Sistema de Co-
ordinacién se modifique o se suspenda.

El estado percibird las participaciones correspondientes
a los ingresos federales, en base a lo dispuesto en la Ley
de Coordinacidén, mientras que los municipios percibirdn
sus participaciones atendiendo a o que se senala en el
inciso b de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la frac-
cion __ del articulo __ de la Constitucion Local, la Ley de
Coordinacioén y esta Ley.
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Art. 13%.-Los municipios ejercerdn las funciones operativas de re-
caudacidon, comprobacién, determinacidn y cobranza
sobre los ingresos federales por el otorgamiento de con-
cesiones y por el uso o goce de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, en los términos de la normatividad federal apli-
cable, percibiendo por tanto los incentivos establecidos
en el anexo respectivo del Convenio de Colaboraciéon
Administrativa suscrito entre los Gobiernos Federal y Es-
tatal

En materia de multas federales no fiscales, los municipios
tendrdn las facultades de recaudacidén y cobranza, noti-
ficaciéon, determinacion de accesorios, devolucion de
las cantidades pagadas indebidamente y conceder au-
torizaciones para el pago en parcialidades de las multas
y SUS accesorios, percibiendo incentivos, de conformi-
dad con lo dispuesto en el convenio mencionado en el
primer pdarrafo de este articulo.

Los municipios colindantes con fronteras o litorales vigi-
lardn y controlardn la tenencia o estancia ilegal en terri-
torio nacional de mercancias de procedencia extranje-
ra, para que puedan percibir las parficipaciones a que
se refiere la fraccion | del articulo 2-A de la Ley de Coor-
dinacion; siempre y cuando el estado suscriba el anexo
correspondiente al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa, con la Federacion.

Art. 14.- Para que el Estado pueda comprometer, en los Conve-
nios del Sistema de Coordinacion, las potestades tributa-
rias que actualmente ejercen los municipios, serd nece-
saria la anuencia de cada uno de los Ayuntamientos, por
decision de los correspondientes cabildos y la autoriza-
cion de la Legislatura.

5 Este articulo podrd incrementarse o disminuir, dependiendo de que el estado
tenga celebrado los anexos correspondientes con la federacion.
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Art. 15.-
Art. 16.-
Art. 17 .-

216

La anuencia a que se refiere el pdarrafo anterior se ex-
presard por conducto de la autoridad municipal, debi-
damente comisionado para ello, por el Ayuntamiento, en
el seno de la Permanente. Se considerard que hay
anuencia, cuando estén de acuerdo la mayoria de los
integrantes de dichos organismos.

Los municipios podrdn tener una efectiva participacion
a través de los organismos del Sistema, en las relaciones
de los Gobiernos Federal y Estatal, derivadas del Sistema
de Coordinacion; en cuyo seno se acordard el sentido
de la participacion del estado en los compromisos deri-
vados del propio Sistema de Coordinacién, asi como las
posibles modificaciones a los que actualmente tienen
vigencia.

El Estado y los Municipios podrdn celebrar Convenios de
Coordinacién en una o en todas las contribuciones vi-
gentes en sus respectivas legislaciones.

Los Convenios de Coordinacidon a que se refiere el articulo
anterior deberdn contener cuando menos:

l.- Las partes que celebran el Convenio de Coordina-
cion.

II.- La o las confribuciones sujetas a coordinacion.

lIl.-  Senalar la parte que realizard la recaudaciéon y todas

las actividades inherentes a la administracion del in-
greso.

V.- Determinar cudl de las partes, en su caso, dejard en
suspenso los ingresos coordinables.

V.- Los porcentajes de distribucion de las participaciones
estatales, asi como los criterios de distribucion.
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Arf. 18.-

Arf. 19.-

Art. 20.-

Artf. 21.-

VlI.- Las facultades y obligaciones, en esta materia, de las
partes.

VIl.- Todas aquellas disposiciones relacionadas a la coordi-
nacion de las partes y que no estén senaladas en
forma expresa en la Ley.

Capitulo Segundo
Coordinacion en Gasto Publico

El Estado y los Municipios, en ejercicio de las competencias
y atribuciones que les otorguen las leyes, se coordinardn
con el Gobierno Federal, o para la ejecucion de acciones
conjuntas, asi como para la aplicacién de recursos en la
realizacién de obras y proyectos, a fin de impulsar el desa-
rrollo de la Nacién, de la Entidad y de sus Municipios.

El Estado deberd formalizar las vias de coordinaciéon con la
federacion, en todas aquellas acciones que tengan como
propdsito la realizacion entre ambos érdenes de gobierno,
asi como la participacién que corresponda a los municipios.

El proceso administrativo del gasto publico comprende las
funciones de Planeacién, Programacién, Presupuestacion,
Ejecucion, Conftrol y Evaluaciéon de los recursos que se
destinan al ejercicio de la funcién publica entre los distintos
dmbitos locales.

Los Convenios de Coordinacion que se celebren en esta
materia deben senalar:

l.- El aspecto administrativo sustanfivo que comprende
las funciones de la administraciéon publica local que se
identifiqgue con la finalidad de producir bienes y pres-
tar servicios a la comunidad, las cuales se regirdn por
la normatividad juridico-administrativa aplicable.
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.- El aspecto administrativo financiero se refiere a los
recursos o medios econdmicos que se destinan
para hacer frente a las necesidades monetarias de
los acuerdos y convenios que se celebren, siendo
éste un medio para realizar el aspecto administrati-
vo sustantivo.

Art. 22.- La coordinacion de acciones, atencién y ejecucion de
programas, aplicacion de recursos, realizacion de obras y
proyectos, su control fisico y financiero, el infercambio de
informacién necesaria, y en general, los aspectos adminis-
trativos sustantivos y financieros de la coordinaciéon se
regirdn por las prevenciones convenidas y por los demds
instrumentos que de dicha coordinaciéon se deriven.

Art. 23.- Los Convenios de Coordinacion en materia de gasto, ten-
drdn como objetivos principales:

I.-  Ejercer recursos que el gobierno federal transfiera por
cualguier medio, para un fin especifico.

Il.-  Recibir y realizar funciones y recursos que el gobierno
federal descentralice hacia el gobierno local.

lIl.- Que una de las partes reciba o realice funciones y
recursos que la ofra parte descentralice a su favor.

IV.- Transferir recursos del Gobierno del Estado hacia los
municipios, o los municipios hacia el gobierno del
estado, para ser ejercidos en un fin especifico, o
colaborar administrativamente, en algunas de sus res-
pectivas atribuciones o responsabilidades.

V.- Conjuntar recursos entre municipios colindantes de

una misma region, para la realizacién de programas
de beneficio mutuo o de desarrollo regional.
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Art. 24.-

VI.-

Convenir, un nivel de gobierno, la prestacion total o
parcial de algunos servicios publicos, que sean com-
petencia de oftro.

El Contenido minimo de los Convenios de Coordinacion en
materia de gasto publico es:

Las partes que intervienen en la elaboracion del Con-
venio de Coordinacion.

Las atribuciones, recursos, tareas y responsabilidades
que se fransfieren:

a)

b)

Cuando se implique la trasferencia de recursos
materiales, se pormenorizardn éstos y sus ca-
racteristicas, especificandose el régimen al
cual quedardan sujetos, asi como las normas y
criterios que en su caso resulten aplicables.

Cuando la transferencia sea de recursos huma-
nos, se precisardn los mecanismos, formas, pla-
zos y condiciones en que se ftransfieren asi
como las fuentes de recursos financieros que
cubrirdn las responsabilidades juridicas, labora-
les y de seguridad social. Deberdn convenirse
también en forma expresa, la manera en que
serdn solventadas y de donde provendrdn los
recursos que originen las diferencias provoca-
das por los distintos niveles de salarios que se
encuentren vigentes entre el gobierno que re-
cibe los recursos y el que los transfiere.

Todas aquéllas disposiciones relacionadas a la coordi-

nacion de las partes y que no estén senaladas en
forma expresa en la Ley.
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Artf. 25.-

Art. 26.-

Art. 27 .-
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Capitulo Tercero
Coordinacion en Patrimonio.

El Estado y los Municipios, podrdn celebrar Convenios de
Coordinacidnsobre su patrimonio, principalmente con ague-
llos bienes destinados a un servicio publico, que presten en
conjunto y sobre el cual exista un Convenio de Coordina-
cion o Colaboracién Administrativa, en materia de dicho
servicio.

Los Convenios de Coordinacidn en materia de patrimonio,
deberdn contener cuando menos:

l.- Las partes que intervienen en el Convenio de Coordi-
nacion.

II.- Los datos y caracteristicas que logren particularizar el
bien materia del convenio.

l1.- Las facultades y obligaciones sobre los bienes, de Ias
partes que celebren dichos convenios.

IV.- Todas aqguellas disposiciones que no se encuentran en
forma expresa en la Ley.

Capitulo Cuarto
Coordinacion en Deuda Publica.

El Estado y los municipios, previa autorizacion de la Legislatura
y de los Organismos del sistema, podrdn afectar en garantia
de pago de las obligaciones confraidas, ya sea directamente
o0 como avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos,
las participaciones que en ingresos federales les correspon-
den, en los términos de la Ley de Coordinacion.
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Art. 28.- El Estado y los Municipios podrdn coordinarse en materia de
deuda, para llevar a cabo las funciones de financiamiento
en forma conjunta, en las siguientes actividades:

VI.-

Realizar la evaluacion socioecondmica de los pro-
yectos de inversion sujetos al Programa de
Financiamiento del Estado y de los municipios, procu-
rando que dichos proyectos se apeguen a los objeti-
vos de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo.

Fortalecer los mecanismos de acceso al crédito publi-
co, el cual estard sustentado en la capacidad politica,
econdmica vy juridica de los gobiernos locales para
obtener dinero o bienes en préstamo, basados en la
confianza de que gozan por sus respectivos patrimo-
nios y recursos que puedan obtener.

Emitir ineamientos para concertar la forma de presen-
tacién de la informaciéon econdmica vy financiera lo-
cal, asi como sus respectivas entidades, con el objeto
de realizar y presentar andlisis financieros y econdmi-
cos, los cuales servirdn para determinar la capacidad
crediticia de las entidades publicas.

Realizar reestructuraciones de la deuda estatal y mu-
nicipal, cuando resulte necesario. Si sélo se trata de
reestructuracion de la deuda municipal, el estado
podrd asesorar y apoyar a los municipios para llevarla
a cabo.

Investigar nuevas fuentes crediticias, las cuales pro-
porcionen menores costos de financiamiento y mejo-
res condiciones de pago e,

Intercambiar informacion para determinar las mejores

fuentes de financiamiento local, asi como sobre el
costo y condiciones del crédito publico.
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TITULO TERCERO

DE LOS INGRESOS FEDERALES QUE LE CORRESPONDEN

Art. 29.-

Art. 30.-

Arf. 31.-

A LOS MUNICIPIOS.

Capitulo Primero
Participaciones Federales®.

Las participaciones que en ingresos federales correspon-
den a los municipios provienen de las fuentes senaladas en
la Ley de Coordinacion.

Los ingresos que los municipios del estado perciben por las
fuentes mencionadas en el capitulo anterior, conformardn
un Fondo Municipal, el cual estard integrado por:

.-  EI 100% del Fondo de Fomento Municipal.

.- El % del Fondo General de Partficipaciones.

.- El % de los montos percibidos por el estado, enla
recaudacion federal los Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios, sobre Tenencia y Uso de Vehi-
culos y sobre Automodviles Nuevos.

El Fondo a que se refiere el articulo anterior, se repartird entre
los distintos municipios, conforme a las siguientes reglas:”

l.- %, en proporcion directa al nUmero de habitan-
fes de cada municipio.

.- %, por la eficiencia recaudatoria.

6 Debido a que este capitulo deberd estar integrado por los criterios de distribu-
cién y los porcentajes que para el efecto se establezcan, de cada una de las
entidades, en esta investigacion, sélo se proponen algunas ideas.

7 En este articulo deberdn establecerse los criterios de distribucién que mencio-
namos en el subcapitulo anterior.
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Art. 32.-

Art. 33.-

Art. 34..-

Arf. 35.-

.- %, por la proporcion que represente el creci-
miento en la recaudacién del Impuesto Predial y De-
rechos de Agua, o de todos los impuestos y derechos.

V.- Etc.

Los gobiernos locales que celebren convenios de Coordi-
nacion sobre sus contribuciones, percibirdn el % de la
recaudaciéon de dichas contribuciones, siempre y cuando
sea la parte administradora; y el excedente lo percibird la
entidad que suspenda dichas contribuciones.

Los porcentajes a que se hace referencia en el parrafo
anterior, serdn aplicables, siempre y cuando en el Convenio
de Coordinacién no se establezca algo distinto.

Los municipios destinardn un porcentaje libre de las partici-
paciones que perciban, para sus entidades administrativas,
en funcion de los gastos que se generen en las actividades
de apoyo a la administracion municipal.

El cabildo de cada Ayuntamiento establecerd los criterios,
porcentajes y/o las férmulas para distribuir a dichas entida-
des administrativas, los recursos a que se refiere el pdarrafo
anterior de este arficulo.

Las participaciones que comresponden a los municipios son
inembargables, no pueden afectarse para fines especificos,
ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligacio-
nes confraidas por éstos con la autorizacion de la Legislatura.

La Secretaria de Finanzas® calculard y entregard a los
Ayuntamientos, mensualmente las participaciones federa-
les que les correspondan. Dichas participaciones serdn

8 La denominacién de la Secretaria Estatal dependerd de cada uno de los
Estados, sin embargo deberd ser precisamente la dependencia que se encar-
gue de las finanzas.
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Art. 36.-

Artf. 37.-

entregadas en un plazo no mayor a 5 dias hdbiles de que
éstas sean recibidas por parte del Estado.

Los ajustes alas participaciones se integrardn al fondo a que
se refiere este capitulo, en los mismos porcentajes previstos
por el articulo de la Ley.

Durante la primera quincena del mes, 1os Ayuntamientos
deberdn proporcionar a la Secretaria de Finanzas, copia
del informe mensual de la recaudacién captada en sus
municipios en el mes inmediato anterior, enviado a la Legis-
latura del Estado.

Capitulo Segundo

Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social

Art. 38.-

Art. 39.-

Art. 40.-
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Municipal y para el Fortalecimiento Municipal.

A los municipios les corresponde el 2.197% de la Recauda-
cidon Federal Participable, sélo para efectos de referencia,
por concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
fructura Social Municipal, el cual deberd enterarse los pri-
meros diez meses por partes iguales, a tfravés del Estado, de
conformidad al articulo 32 de la Ley de Coordinacion.

Los recursos que perciban los municipios por concepto del
Fondo a que se hace mencidn en el articulo anterior, se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras y
acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacidon que se encuen-
tfren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema,
en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado; dre-
naje vy letrinas; urbanizaciéon municipal; electrificacion rural
y de colonias pobres; infraestructura bdsica de salud; infra-
estructura bdsica educativa; mejoramiento de vivienda;
caminos rurales; e infraestructura productiva rural.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal serd distribuido entre los municipios, consideran-
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Artf. 41 .-

Art. 42.-

Art. 43.-

Art. 44 -

do criterios de pobreza extrema y conforme a la férmula y
procedimientos que se establecen en el articulo 34 de la Ley
de Coordinacion.

Por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios, a éstos les corresponde el 2.35%
de la Recaudacion Federal participable, sélo para efectos
de referencia, segun estimacion del Presupuesto de Egresos
Federal, el cual serd enterado mensualmente por partes
iguales y por conducto del Estado, con fundamento en el
articulo 36 de la Ley de Coordinacion.

Las aportaciones federales a que hace referencia el articu-
lo inmediato anterior deberdn destinarse exclusivamente a
la satisfaccidon de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la aten-
cion de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes

El Estado deberd distribuir el fondo a que hace referencia el
arficulo 42 de esta Ley, en proporcion directa al nUmero de
habitantes con que cuente cada municipio, de acuerdo a
la informacién estadistica mds reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica.

Sobre los ingresos que los municipios perciban por concep-
fo de los fondos de aportaciones a que se refiere este
capitulo, y de conformidad con los articulos 33y 37 de la Ley
de Coordinacion, deberdn:

I.-  Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

[I.-  Promover la participacion de las comunidades benefi-
ciarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asicomo en
la programacion, ejecucion, control, seguimiento y eva-
luacidn de las obras y acciones que se vayan a realizar.
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Artf. 45.-

Art. 46.-

Art. 47 .-

Art. 48.-

Art. 49 .-
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l1l.- Informar a sus habitantes al tférmino de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados.

V.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, a
través del Estado, la informacion sobre la utilizacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

Los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios, se
regulardn, de conformidad, con lo que establece esta Ley,
siempre y cuando no confravengan las disposiciones de la
Ley de Coordinacion.

TITULO CUARTO
DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE
LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO.

El Estado y los municipios podrdn celebrar Convenios de
Colaboracion Administrativa en materia hacendaria; di-
chos convenios serdn suscritos por el Titular de la Secretaria
de Finanzas por parte del Estado y por parte del Ayuntamiento,
por el Tesorero Municipal, con anuencia del Cabildo.

Los Convenios de Colaboracion Administrativa, podrdn
contener una o varias de las materias de la Hacienda
PUblica Local.

El Estado y los Municipios podrdn celebrar convenios de
Colaboraciéon Administrativa, en los cuales el municipio
solicite que el estado le transfiera algunas funciones federa-
les en materia hacendaria, que por convenio con la fede-
racion le hayan sido frasladadas al estado.

Los Convenios de Colaboracion Administrativa en materia
hacendaria, deberdn contener cuando menos:
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Artf. 50.-

Art. 51 .-

VI.-

Las partes que intervienen en la celebracién del con-
venio;

La materia o materias afectas a la colaboracion de las
partes;

Las obligaciones y facultades que cada una de las
partes tendrd;

Los beneficios o incentivos que obtendrdn las partes,
por la celebracion de dichos convenios;

Las sanciones a que haya lugar, en caso de violacion
al mismo convenio.

Las demds reglas que sean necesarias para la realiza-
cion de los mismos.

Los Convenios de Coordinacion, podrdn darse por termina-
do, una vez que las partes asi lo establezcan o que alguna
de éstas incurra en alguna violacion al propio convenio,
siempre y cuando el mismo no establezca otra cosa.

Capitulo Primero
En ingresos.

Los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en materia
de ingresos, que celebren el Estado y los municipios o de
éstos entre si, podrdn comprender algunas de las siguientes
funciones:

Registro de Conftribuyentes.
Recaudacion, Notificacion y Cobranza.
Informatica.

Asistencia al Confribuyente.
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Artf. 52.-

Artf. 53.-

Art. 54 .-
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V.- Consultas y autorizaciones.

VI.- Comprobaciéon del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

VIl.- Determinacidén de impuestos y de sus accesorios.
VIII.- Imposicion y condonacion de multas.

IX.- Intervencidn y Resolucidon de Recursos Administrati-
vos, asi como de juicios.

X.-  Ofras materics.

En los Convenios de Colaboraciéon administrativa que cele-
bren el Estado y los Municipios deberdn establecerse los
incentivos a que se hardn acreedores, asi como sus porcen-
tajes y las formas y plazos para que estos sean entregados.

Capitulo Segundo
En Gasto Publico

Los gobierno locales podrdn celebrar convenios de Cola-
boracion en materia de administracion del gasto publico
que comprenda las funciones de planeacién, programa-
cion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion.

En los Convenios de Colaboracion Administrativa en mate-
ria de gasto, se contendrdn, ademds de lo que establece el
articulo 50 de la Ley, las especificaciones de los programas
0 acciones de que se trate, las facultades que se ejercerdn
y las limitaciones de Ias mismas, asi como la manera como
ambos gobiernos podrdn dar por terminado total o parcial-
mente dichos convenios.

Ademds en estos convenios se fijardan las percepciones del
estado y de los municipios por las actividades de administra-
cidén que realicen.
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Art. 55.-

Artf. 56.-

Art. 57 .-

Arf. 58.-

Artf. 59.-

La parte que transfiera sus facultades en materia de gasto,
conservard la de fijar los criterios de interpretacion y aplica-
cion de las reglas de Colaboracion Administrativa que
senalen los convenios respectivos.

Podrdn convenir, el Estado y los Municipios, la aportacion
de recursos, aplicando esquemas que se sustenten bajo
criterios de homogeneidad y equidad, donde la distribucion
de cargas financieras obedezca al beneficio que se recibe
o a indicadores de asignaciéon especificos.

Capitulo Tercero
En Patrimonio

El Estado y los municipios podrdn celebrar convenios de
Colaboracion Administrativa, para que el estado pueda
asesorar a los municipios en la conservacion y recupera-
ciéon del patrimonio municipal, asi como en la intervencion
en juicios administrativos, cuando intervenga el patrimonio
municipal, aun cuando no exista coordinacidén sobre el
mismo.

Los gobiernos locales, podrdn celebrar convenios de Cola-
boracion para la creacion de un Registro del patrimonio
estatal y municipal, en el cual se registren todos los bienes
muebles e inmuebles que formen parte de los pafrimonios
respectivos.

En el registro que se menciona en el articulo inmediato
anterior deberdn inscribirse cuando menos los siguientes
datos:

l.-  El propietario y/o poseedor del bien que se registra
II.- El tipo de bien y las caracteristicas que permitan

especificar de qué bien se trata (uso, estado fisico,
antigledad, etc.).
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Art. 60.-

Artf. 61.-
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lll.- La fecha de adquisicion, asi como los documentos
gue la avalan.

V.- La ubicaciéon del bien y la dependencia responsable
de su custodia

V.- La fecha en la que el bien deje de formar parte del
patrimonio estatal o municipal, por cualquier circuns-
tancia.

Vl.- Las acciones que se readlicen tanto para la adquisi-
cion, enajenaciéon y uso y aprovechamiento de los
bienes, asi como la documentacion respectiva.

El registro que se cree a través de los convenios de colabo-
racion entre el Estado y los municipios, deberd tener con-
tacto directo con el Registro Publico de la Propiedad y con
el Catastro.

Capitulo Cuarto
En Deuda Piblica.

Los Gobiernos Locales podrdan celebrar Convenios de Co-
laboracién en materia de Deuda PUblica, en los cuales se
cree un Registro de Obligaciones y Empréstitos Estatales y
Municipales, en el cual se podrdn realizar las inscripciones
de la deuda publica, con los siguientes requisitos:

l.-  Que se trate de obligaciones pagaderas en México y
en moneda de circulacion legal en el pais, habiéndo-
se contfraido con entidades y personas de nacionali-
dad mexicana, para inversiones publicas productivas
y obligaciones contingentes.

Il.-  Que cuando las obligaciones se hagan constar en fitulos
de crédito, se indique en el texto de los mismos que sélo
serdn negociables dentro del territorio nacional con
enfidades o personas de nacionalidad mexicana.
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Art. 627 .-

Art. 63.-

lIl.-  En el caso de operaciones de crédito garantizadas
con participaciones, que éstas sean suficientes para
garantizar el pago total de las obligaciones contraidas
dentro del plazo concertado.

TITULO QUINTO
DEL EQUILIBRIO FINANCIERO

Los municipios, que al concluir el ejercicio fiscal no hayan
obtenido, cuando menos, los mismos ingresos que dos anos
anteriores, podrdn percibir como reserva de compensa-
cion, hasta el monto que hayan percibido en dicho ejerci-
cio fiscal; debiendo comenzar con aquel municipio que
haya percibido menores ingresos.

La Reserva de Compensacion a que hace referencia el
pdrrafo anterior, se formard del ___ %, de la recaudacion
municipal y estatal, segun corresponda, que cada ente
gubernamental deberd aportar, de conformidad con los
convenios que para fal efecto hayan celebrado.

El Estado y los demds municipios apoyardn, en la medida de
sus posibilidades, al municipio que se encuentre en casos de
crisis financieras ocasionadas por desastres naturales o por
cambios extraordinarios en las condiciones de los merca-
dos financiero o de variables macroecondmicas.

TITULO SEXTO

DE LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION

Art. 64.-

HACENDARIA

Los gobiernos locales participardn en el Sistema a través de
SUS Organismos:

9 Este articulo, dependerd, de como cada uno de los estados pretendan estable-
cer dicha reserva, para lograr una justa ditribucion de la riqueza.
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Artf. 65.-

Art. 66.-

Art. 67 .-

Art. 68.-

[.- Reunidn Estatal de Funcionario Hacendarios.
[1.-  Comisidbn Permanente de Funcionarios Hacendarios.
[1l.- Comisidn de Capacitacion y Asesoria Hacendaria.

Capitulo Primero
Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios.

La Reunidon estard integrada por el Ejecutivo del Estado y
por los Ayuntamientos:

|.-  Por parte del Ejecutivo Estatal:
a) El Gobernador del Estado;
b) El Secretario de Finanzas del Estado;
c) Los Subsecretarios o encargados de la Hacien-
da Local dentro de la Secretaria de Finanzas'™

.- Por parte de los Ayuntamientos:
a) Los Presidentes Municipales de cada uno de los
municipios;
b) Los Tesoreros Municipales de cada municipio;

La Reunidn estard presidida por el funcionario que para ese
efecto cuente con la votacién mayoritaria de los integran-
tes de la misma, y durara en el cargo un ano, pudiendo ser
reelecto, por medio de votacion.

La Reunidn tendrd por lo menos una sesidon ordinaria, previa
convocatoria por escrito del Presidente de la misma y
podrd ser convocada a sesiones extraordinarias por el
Ejecutivo del Estado, la Permanente o por dos terceras
partes de los integrantes de la misma reunion.

Para la validez de las sesiones, ordinarias o extraordinarias,
se requerird de la asistencia de cuando menos la mitad mds
uno de los infegrantes de la Reunidn, entre los cuales debe-
rd estar su presidente.

10  Esta conformacidén de la Reunidn, variard dependiendo de cada uno de los
Estados y de como esté conformado el Ejecutivo Estatal.
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Art. 69.-

Las decisiones que se tomen en la Reunidn, sélo podrdn ser
vdlidas, cuando cuenten con el voto mayoritario de los
asistentes a la sesion, salvo los casos en que la Ley disponga
otfra cosa.

De cada sesion se levantard acta que firmardn, una vez
aprobada, todos los asistentes a la misma.

La Reunién tendrd las siguientes atribuciones:

VI.-

VII.-

VIII.-

Fijar las reglas y las politicas de la Coordinacion
Hacendaria en el Estado;

Redlizar la eleccidon del Coordinador de la Permanente;
Integrar a la Comisién;

Proponer al Gobernador proyectos de reformas, adi-
ciones. derogaciones o abrogaciones a la legislacion
hacendaria local, asi como a los criterios de distribu-
cion de las participaciones, para que éste, a su vez,
someta a la Legislatura las correspondientes iniciativas;

Emitir las bases para que tanfo el estado como los
ayuntamientos cumplan con las obligaciones que se
encuentran en la legislaciéon local relativa a la Coordi-
nacion Hacendaria y a los preceptos que en esta Ley
se establecen;

Aprobar el informe anual de la Permanente;

Aprobar el programa anual de actividades, asi como
el presupuesto de la Comision;

Las demds que sean necesarias para una mejor coor-

dinacién hacendaria en el estado y las que se deriven
de esta Ley.
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Capitulo Segundo

Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios.

Art. 70.-

Art. 71.-

Art. 72.-

Art. 73.-
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La Permanente estard integrada por el Estado y los munici-
pios, de la siguiente manera:

I Por parte del Estado:
a) El Secretario de Finanzas del Estado.
b) Los Subsecretarios de la Secretaria de Finanzas,
encargados de la materia hacendaria.

[ Por parte de los Ayuntamientos:
a) Los Tesoreros Municipales de cada uno de los
municipios;

La Permanente se reunird en forma ordinaria cada fres meses
mediante convocatoria por escrito que readlice el coordina-
dor de la misma; las sesiones extraordinarias podrdn ser convo-
cadas ademds por una tercera parte de sus infegrantes.

Para la validez de sus sesiones, adopcion de acuerdos y
documentacion de los mismos, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley.

El Coordinador de la Permanente durard en su encargo un
ano, y no podrad ser reelecto para el periodo inmediato.

La Permanente, tendrd las siguientes atribuciones:

l.- Proponer a la Reuniodn, las reglas y las politicas de la
coordinacién hacendaria en el estado;

II.-  Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Auxiliares
gue coadyuven con esta misma, asi como las comisio-
nes y grupos de trabajo integrados en forma especial;

[11.-  Emitir criterios normativos que faciliten la mejor aplica-
ciéon de las leyes hacendarias locales;
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Art. 74.-

Art. 75.-

Art. 76.-

V.-

VI.-

VII.-

Proponer a la Reunidén, las modificaciones a los Crite-
rios de Distribucidén de Participaciones que se estable-
cen en la Ley, asi como algunas reformas o modifica-
ciones ala legislacion vigente en materia hacendaria;

Vigilar, que los Convenios de Coordinacion y Colabo-
racion Administrativa que efectian el estado y los
municipios se sujeten a las disposiciones que esta Ley
y ofras que sean aplicables, determinen y que en su
aplicacion se cumpla cabalmente con su contenido;

Recibir las inconformidades que presenten el estado o
los municipios para su debido trdmite, en los términos
que esta misma Ley senala;

Realizar todas aquellas funciones que la Reunidn le
encomiende u ofras que se establezcan tanfo en esta
Ley, como en los Convenios de Coordinacién o Cola-
boraciéon que celebre el estado con los municipios o
de estos entre si.

La Permanente podrd auxiliarse, para el cumplimiento de
sus atribuciones, cuando menos de las siguientes Comisio-
nes Auxiliares:

=
.-
.-
V.-

Comision de Ingresos;

Comision de Gasto Publico Local,

Comision del Patrimonio Estatal y Municipal, y
Comision de Deuda Publica Local.

Las Comisiones Auxiliares tendrdn reuniones permanentes,
las cuales podrdn ser convocadas por su representante,
por la Permanente o por la mayoria de sus infegrantes.

La infegracion de las Comisiones Auxiliares, asi como su
representante serdn nombrados en el seno de la Permanente.
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Art. 77 - La Comision de Ingresos tendrd las siguientes funciones:

Artf. 78.-

236

VI.-

Proponer a la Permanente las reglas y las politicas de
la coordinacion tributaria en el estado;

Vigilar que los Convenios de Coordinacion y Colabo-
racion Administrativa que efectian el estado vy los
municipios en materia de ingresos se sujeten a las
normas establecidas en esta Ley y cumplan con los
compromisos que en éstos se establecen, informando
a la Permanente para los efectos a que haya lugar;

Elaborar los anteproyectos de reformas, adiciones o
abrogaciones de las Leyes de Hacienda Estatal y
Municipal, Leyes de Ingresos Estatal y Municipales y
de la demds legislacion fiscal local, cuando asi lo
solicite la Permanente;

Sugerir a la Permanente la propuesta de modificacio-
nes a los Criterios de la Distribucidn de Participaciones;

Conocer de las inconformidades que en materia de
ingresos se inferpongan de acuerdo con lo que esta-
blece esta Ley;

Realizar todas aquellas funciones que la Permanente
le encomiende o que se establezcan en los Convenios
de Coordinaciéon y Colaboraciéon Administrativa.

La Comision de Gasto Publico Local, tendrd las siguientes
funciones:

Proponer a la Permanente, las reglas y las politicas de
la coordinacion en gasto publico en el estado;

Vigilar el cumplimiento del aspecto financiero de los
Convenios de Coordinaciéon y Colaboracidon Adminis-
trativa que celebren los distintos niveles de gobierno;
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lll.- Promover que las aportaciones que correspondan al
estado y a los municipios, para la operacion de los
acuerdos y Convenios de Coordinaciéon y Colabora-
cion Administrativa, atiendan para su fijacién a
indicadores especificos como la poblacion, la super-
ficie ocupada en el territorio del Estado, el esfuerzo
recaudatorio, la eficiencia administrativa, el costo-
beneficio, los indices de la actividad econdmica,
entre otros;

V.- Proponer ala Permanente la emision de algunos crite-
rios normativos, con base en el andlisis y estudio de las
legislaciones relacionadas con el gasto publico, que
faciliten la mejor aplicacion de las leyes locales;

V.- Vigilar que los Convenios de Coordinacion y Colabo-
racion Administrativa que efectian el estado y los
municipios en materia de gasto publico se sujeten alas
normas establecidas en esta Ley y ofras que sean
aplicables; asi como que se cumplan con los compro-
misos que en dichos convenios se establecen, infor-
mando a la Permanente para los efectos a que haya
lugar;

Vl.- Conocer de las inconformidades que en materia de
gasto publico se interpongan de acuerdo con lo que
establece esta Ley;

VIl.- Las demds que le encomienden la Permanente o que
se establezcan en los Convenios de Coordinacion y
Colaboracion Administrativa.

Art. 79.- La Comisidn del Patrimonio Estatal y Municipal, tendrd las
siguientes funciones:

l.-  Vigilar que los Convenios de Coordinacion y Colabo-

racion Administrativa que efectian el estado y los
municipios en materia de pafrimonio estatal y munici-
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pal se sujeten a las normas establecidas en esta Ley y
demds leyes aplicables y que se cumpla con los com-
promisos que en estos convenios se establecen, infor-
mando a la Permanente para los efectos a que haya
lugar;

Il.-  Proponer a la Permanente, la emision de algunos crite-
rios normativos, con base en el andlisis y estudio de la
legislacion relacionada con el patrimonio, que faciliten
la mejor aplicaciéon de las leyes locales y de los mismos
Convenios de Coordinacion y Colaboracion;

lIl.- Proponer a la Permanente las reglas y normas de la
infegracion y control del Registro del Patrimonio Local;

IV.- Conocer de las inconformidades que en materia de
patrimonio se interpongan, de conformidad con lo
que establece esta Ley;

V.- Readlizar todas aquellas funciones que la Permanente
le encomiende o que se establezcan en los Convenios
de Coordinacién y Colaboraciéon Administrativa.

Art. 80.- La Comisidon de Deuda PuUblica Local, tendrd las siguientes
funciones:

l.- Proponer a la Permanente, las reglas para que el
estado y los municipios elaboren sus Programas de
Financiamiento;

II.-  Proponer alternativas y efectuar el apoyo técnico
para la reestructuracion de empréstitos del estado y
los municipios y de sus respectivas enfidades;

l1l.- Coadyuvar con la Permanente a vigilar que el estado
y los municipios sélo contraten empréstitos, de confor-
midad con lo que establece la legislacion aplicable y
sus respectivos presupuestos de egresos autorizados;
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V.-

VI.-

VII.-

Evaluar los Programas de Financiamiento Anual del
Estado y Municipios dentro de sus presupuestos de
egresos, para presentar observaciones a la Perma-
nente;

Vigilar que los Convenios de Coordinacion y Colabo-
racion Administrativa que efectian el estado y los
municipios en materia de deuda se sujeten a las nor-
mas establecidas en esta Ley y cumplan con los com-
promisos que en éstos se establecen, informando a la
Permanente, para los efectos a que haya lugar;

Proponer a la Permanente, la emision de algunos
criterios normativos, con base en el andlisis y estudio
de la legislacion relacionada con la deuda publica,
que faciliten la mejor aplicacion de las leyes locales y
de los mismos Convenios de Coordinacion y Colabo-
racion;

Conocer de las inconformidades que en materia de
deuda publica se interpongan, de acuerdo con lo
que establece esta Ley;

VIII.- Realizar todas aquéllas funciones que la Permanente

le encomiende o que se establezcan en los Convenios
de Coordinaciéon y Colaboraciéon Administrativa.

Capitulo Tercero

Comision de Capacitacidon y Asesoria Hacendaria

Art. 81.- La Comision, se establece como un érgano de consulta y
andlisis fécnico en materia hacendaria, encargado de
apoyar a los municipios y al estado.

Art. 82.-

El Director de la Comision, serd nombrado por la Reunidn y
la Comisidon estard formada por el Director y el personal
capacitado para el cumplimiento de las atribuciones que le
competen.
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Capitulo Quinto

Art. 83.-

La Comision, tendrd las siguientes funciones:

l.- Realizar en forma permanente el andlisis y estudio de
la normatividad estatal y municipal relativo a sus res-
pectivas haciendas;

II.-  Promover el desarrollo y fortalecimiento técnico en
materia hacendaria local;

lll.- Capacitar funcionarios estatales y municipales en
cualquiera de las materias de la hacienda publica;

V.- Redlizar fodas aqguellas funciones que se desprendan
de esta Ley, de los Convenios de Coordinaciéon y
Colaboraciéon Administrativa, asi como de los acuer-
dos que se tomen tanto en la Reunidn como en la
Permanente.

TITULO SEPTIMO

DE LA VIGILANCIA DEL SISTEMA DE COORDINACION

Art. 84.-

Arf. 85.-
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HACENDARIA DEL ESTADO
Capitulo Unico.

La Permanente, a través de las Comisiones Auxiliares, debe-
rd vigilar la exacta aplicacion de los Convenios de Coordi-
nacion y Colaboracion Administrativa, asi como de la Ley.

En caso de que la Permanente o cualquiera de las partes
que intervengan en los Convenios de Coordinacion o Co-
laboracion Administrativa, consideren que se estd incu-
rriendo en violaciones al contenido de la Ley o a los com-
promisos derivados de los convenios celebrados de con-
formidad con la misma, podrdn presentar un escrito de
inconformidad ante la Comisidén Auxiliar, segun la materia
gue se esté violando, en un plazo de dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga conocimien-
to de la violacion.
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Art. 86.-

Artf. 87.-

Art. 88.-

Art. 89.-

Al escrito de inconformidad que menciona el pdrrafo ante-
rior, se adjuntardn las pruebas documentales en que se
apoye su derecho y acredite la violacidon que se reclama.

La Comisidn Auxiliar respectiva, hard el andlisis del escrito
interpuesto, asi como de las pruebas, atendiendo a las
reglas de valoracion establecidas en el Codigo Fiscal Esta-
tal o en su defecto al Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado, turndndoselas a la Permanente en un plazo de _ dias
hdbiles, anexando un informe en el que exprese su opinidn
sobre el particular.

Una vez que la Permanente reciba el informe de la Comisidon
Auxiliar a que se refiere el articulo anterior, procederd a
citar a los representantes de las partes, remitiéndoles copia
del escrito de inconformidad, para que dentro del plazo de
dias hdbiles manifiesten lo que a su interés convenga y
aporten las pruebas que estimen pertinentes.

Transcurrido el plazo senalado, la Permanente emitird su
resolucion declarando la procedencia o improcedencia
de lainconformidad, en un lapso que no excederd de __ dias
hdbiles.

En caso de que la Permanente declare la procedencia de
la inconformidad, deberd prevenir a la parte infractora, la
que tendrd un plazo de __ dias hdabiles para que corrija las
violaciones en que haya incurrido.

En caso de que la parte infractora haga caso omiso a la
resolucion de la Permanente, la parte afectada podrd
acudir ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia o ante
la Legislatura del Estado segun lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica del Estado vy la legislacion correspondiente en
un plazo de ___ dias hdbiles, para que dicho érgano realice
las medidas correctivas a que haya lugar.
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Capitulo Quinto

ARTICULOS TRANSITORIOS

Artficulo Primero: Esta Ley entrard en vigor a partir del dia siguien-
te al de su publicacion.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado a los
dias del mes de del ano -

Por tanto mando se imprima, publique y se le dé el debido cum-
plimiento.
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