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EDITORIAL

El pasado 8 de septiembre del afio en curso, dentro del Paquete Econdémico presentado ante el
Congreso de la Unién para su discusién y posterior aprobacion, se incluyd la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Derechos, el
Informe Arancelario, asi como el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En concordancia con la politica fiscal y los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, para el proximo ejercicio no se crean nuevos impuestos ni se incrementan los ya existentes,
tampoco se ha incluido una propuesta de modificacién a la miscelanea fiscal; por lo cual, las bases
de la recaudacion se continuaran apoyando en la politica fiscal que desde 2019 se ha implementado
y que se centra en el combate a la evasion y la elusion fiscal, asi como la deteccion y denuncia de los
delitos fiscales.

A efecto de que los funcionarios fiscales estatales conozcan los contenidos mas relevantes de la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, los cuales se encuentran
sujetos a modificacion y aprobacién del Congreso de la Union y, que de ser el caso, les seran de
utilidad al desarrollar sus actividades en el marco del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF), esta edicion incluye el articulo denominado “Disposiciones de
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2024 relevantes para entidades federativas”, que
contiene una sintesis de las disposiciones que apreciamos de interés para el funcionariado hacendario
de las entidades federativas.

También incluimos un articulo que lleva por titulo “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Derechos y del
Informe Arancelario”, en el que se abordan los puntos que consideramos mas importantes de ambos
documentos.

Ademas, entregamos un articulo denominado “Facilidades de comprobacién para el sector primario”,
en el que se trata a detalle el procedimiento para determinar las deducciones que, para efectos del
Impuesto sobre la Renta, pueden aplicar las personas morales dedicadas exclusivamente a las
actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Asimismo, este numero cuenta con un articulo denominado “Procedimientos respecto de la presuncién
de operaciones inexistentes”, en el cual se esquematizan las etapas a seguir para realizar la presuncién
contemplada en el articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion, con el objetivo de contribuir a que
esta facultad que se ejerce en virtud del CCAMFF se lleve a cabo de la mejor manera.

En el apartado de Informacion Tributaria de Interés, contemplamos una seleccion: “Tesis y
Jurisprudencias”, sobre los temas tributarios, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el mes de septiembre de 2023.

Expresamos, una vez mas, nuestro agradecimiento por su interés en nuestra publicacion.

Carlos Garcia Lepe
Director General
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DISPOSICIONES DE LA INICIATIVA DE
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
2024 RELEVANTES PARA ENTIDADES

FEDERATIVAS

Arturo Yaiiez Lopez
ayanezl@indetec.gob.mx

La Iniciativa de Ley de Ingresos

de la Federacion para 2024 es uno
de los documentos que integran la
iniciativa de Paquete Economico, a
través de la cual se da a conocer la
proyeccion de los ingresos publicos
presupuestarios que obtendra el
Gobierno Federal para sufragar el
gasto publico durante ese ejercicio,
asi como otras importantes
disposiciones normativas que
inciden en los ingresos fiscales del
Gobierno Federal. En el presente
articulo se destacan los aspectos
mas relevantes de dicha iniciativa
de Ley.

La Iniciativa de
Ley ge Ingresos

de la Federacion

P

Introduccion

El pasado 8 de septiembre del afio en curso, dentro del
paquete econdémico presentado ante el Congreso de la
Union se incluyd la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024 (ILIF 2024),
formulada por el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de lo
establecido por el articulo 74 fraccion IV de la Constitucién,
asi como de los articulos 7 de la Ley de Planeacion y
40 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En la exposicion de motivos de la ILIF 2024 se prevé
un crecimiento econdmico global moderado y que la
economia mexicana disminuya ligeramente su crecimiento
respecto de 2023, pero que continue creciendo alrededor
de su tendencia historica. En este escenario, para el
ejercicio 2024 se estiman ingresos tributarios por 4,942 mil
millones de pesos, lo cual representa un crecimiento real
de 6.1% respecto al cierre estimado para 2023.

Por otra parte, el Ejecutivo ha sostenido durante esta
administracién una politica tributaria de no establecer mas
impuestos y no incrementar los ya existentes, lo cual se
puede observar en el paquete economico presentado v,
en particular, en la propuesta de Ley de Ingresos para este
ano.
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Ofrecemos a continuacion un resumen de los aspectos
mas relevantes de la ILIF 2024, mismos que podrian
aprobarse como resultado del proceso legislativo al que
se somete; esto con la intencién de que los funcionarios
hacendarios estatales los conozcan.

En el primer capitulo denominado “De los Ingresos y
el Endeudamiento Publico” se contemplan ingresos
estimados por 9,066,045.8 millones de pesos, cantidad
integrada por los siguientes rubros:

Impuestos — Se considera que por este rubro ingresen
4,942,030.3 millones de pesos.

Cuotas y aportaciones de seguridad social — Por este
rubro se calculan ingresos por 535,254.7 millones de
pesos.

Contribuciones de mejoras — Se calcula que los ingresos
por este concepto asciendan a 36.5 millones de pesos.

Derechos — Se estima una cantidad de 59,091.4 millones
de pesos.

Productos — Esta cantidad se estima en 8,641.6 millones
de pesos.

Aprovechamientos — Se prevén ingresos por 193,877
millones de pesos.

Ingresos por ventas de bienes, prestacion de
servicios y ofros ingresos — Se pronostican ingresos por
1,286,846.5 millones de pesos.

Transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones y pensiones y jubilaciones — Se sefala
en la iniciativa un monto por 303,217.2 millones de pesos.

Ingresos derivados de financiamientos — Son los
obtenidos por préstamos internos o externos, a corto
o largo plazo; se estiman ingresos por la cantidad de
1,737,050.6 millones de pesos.
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En la Tabla 1 se pueden apreciar los rubros antes referidos
comparados contra lo proyectado en la Ley de Ingresos de
la Federacién del ejercicio fiscal 2023, con la finalidad de
verificar el comportamiento de las proyecciones, al alza o
a la baja:

Tabla 1. Comparativo ILIF 2024 vs LIF 2023
(millones de pesos)

Diferencia Tasa de Tasa de
Concepto LIF 2023 ILIF 2024 Absoluta Crecimiento | Crecimiento
Nominal (%) | Real (%)
Total 8,299,647.8 | 9,066,045.8 | 766,398.00 9.23% 4.23%
1. Impuestos 4,623,583.1| 4,942,030.3 | 318,447.20 6.89% 1.99%
2. Cuotasy Aportaciones | -6 a45 4| 5352547| 6440930 13.68% 8.47%
de Seguridad Social
3. ﬁi;‘;:f:cmes de 34.6 36.5 1.90|  5.49% 0.66%
4. Derechos 57,193.0 59,091.4 1,898.40 3.32% -1.41%
5. Productos 6,543.6 8,641.6 2,098.00 32.06% 26.01%
6. Aprovechamientos 173,554.2 193,877.0| 20,322.80 11.71% 6.59%
7. Ingresos por Ventas
de Bienes, Prestacion | 4 53 977 5| 1 286,846.5| -17.131.00]  -1.31% -5.83%
de Servicios y Otros
Ingresos
9. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, 487,742.6 303,217.2 | -184,525.40 -37.83% -40.68%
y Pensiones y
Jubilaciones
10. Ingresos Derivados de | 4 476 173 8| 1 737.050.6| 560,876.80| 47.69% 40.92%
Financiamientos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024,
presentada ante el Congreso de la Union en fecha 08-09-2023 y con informacion de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023. Para la tasa de crecimiento real se us6 el deflactor del PIB de los CGPE 2024.

ndetec
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La Tabla 2, por su parte, muestra a detalle la proyeccion de
los impuestos para 2024 y aquella contenida en la LIF 2023.

Tabla 2. Variaciones de los impuestos previstos en la Iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024 respecto a la Ley de Ingresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023
(millones de pesos)

LIF 2023 ILIF 2024 . . Tasa de Tasa de
. . Diferencia .. o
Concebto (millones de | (millones Absoluta crecimiento | crecimiento

P pesos) de pesos) Nominal (%) Real(%)
Impuestos 4,623,583.10 | 4,942,030.3 | 318,447.20 6.89% 1.99%
Impuestos sobre larenta. | 2,512,233.30 | 2,709,899.5 | 197,666.20 7.87% 2.93%
Impuesto al valor 1,419,457.10 | 1,330,421.0| -89,036.10| -6.27% -10.57%
agregado.
Impuesto especial sobre | a5 515 70| 688,083.6| 201,870.90|  41.52% 35.04%
produccion y servicios.
Impuesto sobre 15400.90| 19,425.2| 4,024.30| 26.13% 20.35%
automoviles nuevos.
Impuestos al comercio 08,341.90| 101,976.3| 3,634.40|  3.70% -1.05%
exterior.
Accesorios de impuestos. 83,927.60 84,283.0 355.40 0.42% -4.18%
Impuesto por la actividad
de exploracion y 7,676.60 7,811.0 134.40| 1.75% 2.91%
extraccion
de hidrocarburos.
Impuestos no
comprendidos en la Ley
de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios 333.00 130.7 -202.30 -60.75% -62.55%
Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacion
o Pago.

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en los datos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2023 y de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024. Para la tasa de crecimiento real
se uso el deflactor del PIB de los CGPE 2024.

Derivado del monto de ingresos fiscales proyectados para
2024, se estima una Recaudacion Federal Participable
(RFP) por 4 billones 585 mil 352.1 millones de pesos,
observandose un crecimiento aproximado de un 3% mas
en comparacion con lo que se publicé como estimacion
en la Ley de Ingresos de la Federacion de 2023.

ndetec



f'

Por otro lado, se autoriza al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico, incluso mediante
la emision de valores, en los términos de la Ley Federal de
Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024,
por un monto de endeudamiento neto interno hasta por
1 billon 990 mil millones de pesos.

Asimismo, se autoriza para la Ciudad de México la
contratacion y ejercicio de créditos, empréstitos y otras
formas de crédito publico para un endeudamiento neto
de 2 mil 500 millones de pesos para el financiamiento de
obras contempladas en el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2024.

La SHCP prevé que, en el ejercicio fiscal de 2024, la
Federacién percibira los ingresos por proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion
financiada directa y condicionada de la Comisién Federal
de Electricidad por un total de 267 mil 863.1 millones de
pesos, de los cuales 119 mil 349.9 millones de pesos
corresponden a inversién directa y 148 mil 513.2 millones
de pesos a inversion condicionada.

Dentro del Capitulo Il denominado “De las Facilidades
Administrativas y Beneficios Fiscales”, en los casos de
prérroga para el pago de créditos fiscales, se propone
dar continuidad a la tasa de recargos de 0.98% sobre los
saldos insolutos, asi como a las tasas aplicables en el
pago a plazos que permanecen en 1.26% para los plazos
menores a un afo, en 1.53% mensual para los plazos
entre uno y dos afnos, y en 1.82% mensual para los plazos
mayores a dos afos, que han estado vigentes desde
ejercicios anteriores.

Continua la politica de disminuir las multas impuestas a los
contribuyentes: a los que se les impongan por infracciones



derivadas del incumplimiento de obligaciones fiscales
federales distintas a las obligaciones de pago, entre otras,
las relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes,
con la presentacion de declaraciones, solicitudes o avisos
y con la obligacion de llevar contabilidad, asi como
aquéllos a los que se les impongan multas por no efectuar
los pagos provisionales de una contribucién, pagaran el
50% de la multa que les corresponda si llevan a cabo
dicho pago después de que las autoridades fiscales
inicien el ejercicio de sus facultades de comprobacion
y hasta antes de que se levante el acta final de la visita
domiciliaria o se notifique el oficio de observaciones o la
resolucion definitiva tratandose de revisiones electrénicas,
siempre que corrijan su situacién fiscal y paguen las
contribuciones omitidas junto con sus accesorios. Si el
pago se hace después de que se levante el acta final de la
visita domiciliaria, se notifique el oficio de observaciones
o la resolucién definitiva, pagaran el 60% de la multa que
les corresponda.

|
Estimulos fiscales
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El articulo 16 inciso A fraccion | de la ILIF 2024 contiene el
siguiente estimulo:

Se otorga un estimulo fiscal consistente en el
acreditamiento de un monto equivalente al impuesto
especial sobre producciéon y servicios (IEPS) que las
personas que enajenen diésel o biodiésel y sus mezclas
en territorio nacional hayan causado por la enajenacion
de dichos combustibles, para las personas que realicen
actividades empresariales, que obtengan en el ejercicio
fiscal en el que adquieran el diésel o el biodiésel y sus
mezclas, ingresos totales anuales para los efectos del
impuesto sobre la renta menores a 60 millones de pesos,
siempre que se utilicen exclusivamente como combustible
en maquinaria en general y vehiculos marinos.



f'

La fraccion Il numeral 2 sefiala que las personas dedicadas
a las actividades agropecuarias o silvicolas que se
dediquen exclusivamente a estas actividades conforme al
parrafo sexto del articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR), que utilicen el diésel o el biodiésel y sus
mezclas en dichas actividades, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar el
valor en aduana del pedimento de importacion o el precio
consignado en el comprobante fiscal de adquisicion del
diésel o del biodiésel y sus mezclas en las estaciones
de servicio, incluido el impuesto al valor agregado, por el
factor de 0.355.

El acreditamiento podra efectuarse contra el impuesto
sobre la renta causado en el ejercicio del contribuyente.

La fraccion lll sefiala que las personas morales que se
dediquen exclusivamente a actividades agropecuarias o
silvicolas en los términos del parrafo sexto del articulo 74
de la LISR, que importen o adquieran diésel o biodiésel y
sus mezclas para su consumo final en dichas actividades
agropecuarias o silvicolas, podran solicitar la devolucién
del monto del IEPS que tuvieran derecho a acreditar.

La fraccion IV contiene un estimulo para los contribuyentes
que importen o adquieran diésel o biodiésel y sus mezclas
para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte
publico y privado, de personas o de carga, asi como el
turistico, consistente en permitir el acreditamiento de un
monto equivalente al IEPS que las personas que enajenen
diésel o biodiésel y sus mezclas en territorio nacional
hayan causado por la enajenacion de estos combustibles.

La fraccion V contiene un estimulo a los contribuyentes
que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre
publico y privado, de carga o pasaje, asi como el turistico,
que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuota,
que obtengan en el ejercicio fiscal en el que hagan uso



Exenciones

de la infraestructura carretera de cuota, ingresos totales
anuales para los efectos del impuesto sobre la renta
menores a 300 millones de pesos, consistente en permitir
un acreditamiento de los gastos realizados en el pago de
los servicios por el uso de la infraestructura mencionada
hasta en un 50 por ciento del gasto total erogado por este
concepto.

La fraccion VI se refiere a los adquirentes que utilicen
los combustibles fosiles a que se refiere el articulo 20.,
fraccion |, inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, en sus procesos productivos
para la elaboracién de otros bienes y que en su proceso
productivo no se destinen a la combustion, los cuales
podran acreditar el monto que resulte de multiplicar la cuota
del impuesto especial sobre produccion y servicios que
corresponda, por la cantidad del combustible consumido
en un mes, que no se haya sometido a un proceso de
combustién, contra el impuesto sobre la renta causado en
el ejercicio que tenga el contribuyente.

Adicionalmente, las fracciones VII y VIII contemplan
estimulos fiscales a los contribuyentes titulares de
concesiones y asignaciones mineras; y a las personas
fisicas y morales residentes en México que enajenen
libros, periddicos y revistas, respectivamente.

-
X
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En materia de exenciones, se exime del pago del derecho
de tramite aduanero que se cause por la importacidon
de gas natural, en los términos del articulo 49 de la Ley
Federal de Derechos.
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Se propone aumentar durante el ejercicio fiscal de 2024
la tasa de retencion anual a que se refieren los articulos
54 y 135 de la LISR, retencién sobre el monto del capital
que dé lugar al pago de los intereses, para que del 0.15%
escale al 1.48%.

Se plantea mantener la tasa de 40% para los Asignatarios
que paguen el derecho por la utilidad compartida, en
sustitucion de la tasa prevista en el articulo 39 de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos.

|
Articulos
Transitorios

El articulo Cuarto Transitorio propone dar continuidad
durante el ejercicio fiscal de 2024 al Fondo de
Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes
y del Régimen de Intermedios creado mediante el Quinto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2014.

El articulo Séptimo Transitorio contempla que las entidades
federativas y municipios que cuenten con disponibilidades
de recursos federales destinados a un fin especifico previsto
en ley, en reglas de operacidn, convenios o instrumentos
juridicos, correspondientes a ejercicios fiscales anteriores
al 2024, que no hayan sido devengados y pagados en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan
concentrarlos a la Tesoreria de la Federacion, incluyendo
los rendimientos financieros que hubieran generado.

En el articulo Noveno Transitorio se mantiene la posibilidad
de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) suscriba con
las entidades federativas y, en su caso, los municipios,
dependencias y entidades de los gobiernos locales que
correspondan, los convenios para la regularizacion de
los adeudos que tengan con dicho Instituto por concepto
de cuotas, aportaciones y descuentos. El plazo maximo
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para cubrir los pagos derivados de dicha regularizacion
sera de 20 afos, asimismo, continua la posibilidad de
que el ISSSTE acepte en pago bienes inmuebles que se
consideraran como dacidén en pago para la extincion total
de adeudos distintos a las cuotas o aportaciones que deban
depositarse a las cuentas individuales de los trabajadores.

A través del articulo Décimo Transitorio se propone
darle continuidad, durante el ejercicio fiscal de 2024, a la
posibilidad de que el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) suscriba convenios de pago en parcialidades a un
plazo maximo de hasta 6 afos, con la finalidad de incentivar
el saneamiento de los créditos adeudados por concepto
de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos y sus
accesorios, con excepcion de las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, por parte de entidades
federativas, municipios y organismos descentralizados que
estén excluidos o no comprendidos en leyes o decretos
como sujetos de aseguramiento. También podra aceptar
como fuente de pago los inmuebles que se consideren
como dacion en pago para la extincion total o parcial de
adeudos.

El articulo Décimo Quinto Transitorio dispone que durante
el ejercicio fiscal de 2024, para efectos del articulo 21 Bis,
fraccion VI, inciso b) de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, referente al reintegro de
recursos que las entidades federativas deben realizar al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, la SHCP compensara dicho reintegro en
parcialidades contra las participaciones federales de
la entidad federativa de que se trate, sin ninguna carga
financiera adicional, dentro del término de seis meses
contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se
comunique a la entidad federativa el monto que debera
reintegrar.

El articulo Vigésimo Primero Transitorio precisa que las
entidades federativas a que se refiere el “Decreto por el



que se fomenta la regularizacién de vehiculos usados
de procedencia extranjera”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2022, y sus
posteriores modificaciones, entregaran a sus municipios,
en términos de las disposiciones especificas emitidas por
la SHCP, los subsidios federales derivados de los ingresos
que se obtengan por los aprovechamientos que se hayan
generado en el ejercicio fiscal de 2023, en términos de
lo dispuesto por el articulo 9 del citado Decreto. Dichos
recursos se podran comprometer, devengar y pagar por
parte de los municipios durante el ejercicio fiscal de 2024.

I
Conclus

Tolt
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Dentro de los Criterios Generales de Politica Econémica
para el Ejercicio Fiscal 2024 se menciona que la politica
hacendaria de esta administracion considera tres
mecanismos fundamentales: el fortalecimiento de las
fuentes de ingresos a través del combate a la evasion y
la elusion fiscal, sin aumentar o crear nuevos impuestos;
un ejercicio eficiente del gasto publico bajo un criterio de
austeridad y combate a la corrupcién; y una conduccién
responsable de la politica de endeudamiento que ha
permitido mantener estables los niveles de deuda como
porcentaje del PIB.

Se hace hincapié en que la presente administracion
no ha propuesto la creacion de impuestos nuevos ni
ha aumentado las tasas de los existentes, por lo que el
fortalecimiento de los ingresos tributarios se ha basado en
un conjunto de medidas tributarias que ha permitido cerrar
espacios para practicas de evasion y elusion fiscales y
aumentar la eficiencia recaudatoria.

A esta politica fiscal obedece que para el proximo afio no
haya propuestas de modificaciones a la miscelanea fiscal,
manteniéndose una postura conservadora en torno a la
recaudacion de ingresos tributarios.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
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En la propuesta del Paquete
Economico para el Ejercicio Fiscal
2024 que el Ejecutivo Federal
entrego al Congreso de la Union, se
incluyo la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Federal

de Derechos, asi como el Informe
Arancelario. En este articulo se
abordaran los aspectos mas
relevantes para brindar informacion
oportuna a los funcionarios
publicos del pais.
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Introduccidn

El dia 08 de septiembre de 2023 el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico presenté al H. Congreso de la Unidn
el Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2024, en
el cual se da continuidad al proyecto de nacién de la
presente administracién enfocado en el desarrollo social
compartido con estabilidad econémica y prudencia en el
manejo fiscal, en un entorno de finanzas publicas sanas,
nivel de deuda estable y estabilidad macroeconémica en
apego a los principios de equilibrio y responsabilidad que
sefala la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (CGPE, 2024).

Es fundamental mencionar que el Paquete Econdmico
para el Ejercicio Fiscal 2024 no contiene una miscelanea
fiscal, en virtud de que se dara seguimiento a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 y tendran continuidad las medidas
establecidas desde el afio 2019 que se implementaron
a través de estrategias para aumentar la recaudacion
de los ingresos tributarios que se basan en disminuir la
pérdida de ingresos derivados de practicas de evasion y
elusion fiscal. Esto con el fin de que los contribuyentes
de mayores ingresos no realicen planeaciones fiscales
agresivas, pues el objetivo es fortalecer los ingresos



publicos sin establecer impuestos nuevos o aumentar los
ya existentes (CGPE, 2024).

Ante este contexto se procedera en las siguientes lineas
a resumir los cambios mas relevantes del documento que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Asi
como el Informe Arancelario presentado por el Ejecutivo
Federal en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 131
de la CPEUM y en el articulo 4 de la Ley de Comercio
Exterior.

|
|. Ley Federal de
Derechos

La Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal
de Derechos, en sintonia con el eje Ill. Economia del
PND 2019-2024 y el apartado denominado “No mas
incrementos impositivos”, sefiala que no habra aumentos
de impuestos en términos reales por encima de la inflacion.
Bajo ese contexto, las modificaciones a la Ley Federal
de Derechos (LFD) que se plantean en la iniciativa no
incluyen la creacion de nuevos derechos; unicamente
consideran incrementos por debajo de la inflacion a
algunas de sus cuotas, asi como la aclaraciéon de varios
supuestos de causacion de derechos y algunos beneficios
a los sectores vulnerables (SHCP, 2023b). A continuacion,
se explican brevemente los cambios.

Destino especifico para el derecho que pagan los
visitantes sin permiso para realizar actividades
remuneradas que ingresen al pais con fines turisticos

Se propone reformar el articulo 18-A de la LFD para que
los ingresos obtenidos del derecho relativo a la prestacion
del servicio consistente en la expedicién de la condicion



f'

de estancia (calidad migratoria) a las personas visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas que
ingresen al pais con fines turisticos, establecido en
la fraccion | del articulo 8, de la citada legislacion, se
destinen al fideicomiso publico federal sin estructura que
constituya la empresa de participacion estatal mayoritaria
denominada Tren Maya, S.A. de C.V.,, sectorizada a la
Secretaria de la Defensa Nacional, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y su Reglamento. Estos ingresos se destinarian para
el “pago de la operacién, prestacion de servicios,
administracion, explotacion, construccion, planeacion,
adquisicion, proyectos o programas, arrendamiento,
obra complementaria, equipamiento, instalacion, estudio,
proyecto e inversiéon en infraestructura, entre otros,
relacionados con el objeto social de la citada entidad
paraestatal’ (SHCP, 2023b).

Cambios que, conforme al primero transitorio, fraccion I,
se propone que entren en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF). Asimismo, se preve en la citada porcion normativa
otorgar 60 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del Decreto, para la constitucion del fideicomiso
publico federal sin estructura y las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor de la reforma al
citado articulo, se realizaran con cargo a los presupuestos
autorizados a los ejecutores de gasto responsables
de su aplicacién, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos para el ejercicio fiscal ni
subsecuentes.
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Servicios aduaneros

En el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico' (TIPAT), que entré en vigor el 30 de
diciembre de 2018 en México, se acordd no aplicar el
cobro de derechos o cargos a la importacion o exportacion
de mercancias sobre una base ad valorem, exceptuando
las mercancias no originarias durante los primeros cinco
afos de su vigencia, plazo que vence el 29 de diciembre
de 2023, no obstante no se limita el cobro de derechos a
la importacion y exportacion de mercancias con base en
una cuota especifica o fija.

En ese sentido, se propone reformar la fraccion IV del
articulo 49 de la LFD, para establecer el pago de esa cuota
en las operaciones aduaneras cuando en los tratados
internacionales se excluya el cobro sobre el valor de las
mercancias, ademas de los supuestos actuales incluidos
en dicha fraccién. Se complementa esta adicion con la
incorporacion del articulo transitorio primero, fraccion
lll, que determina su entrada en vigor a partir del 30 de
diciembre de 2023 (SHCP, 2023Db).

Servicios en materia de competencia econémica

El primer parrafo del articulo 77 de la LFD dispone
actualmente el pago de la cuota de derechos por
la recepcion, estudio y tramite de la notificacion de
concentracion de agentes econdmicos autorizada por la
Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece),
cualquiera que sea la resolucién que emita, por un importe
de $210,818.13, la iniciativa propone actualizar el valor a
$227,240.86.

" Es un acuerdo comercial de ultima generacion, en el que se asumieron
compromisos de mayor alcance a favor del suministro y el acceso de
mercancias en la region econdmica que abarca este tratado, aplicando
nuevas disposiciones y disciplinas. TIPAT integrado por: Australia, Brunéi
Darussalam, Canada, Chile, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru,
Singapur y Vietnam.



Asimismo, se propone incluir explicitamente el pago por
concepto de servicio de recepcion, estudio y tramite de
cada notificacion de concentracion, independientemente
del acuerdo o resolucién que ponga fin al procedimiento,
con el fin de garantizar el cobro por la prestacion del
servicio que realiza la Cofece, que implica la ocupacién
de personal y uso de recursos materiales para el analisis
de la informacion presentada (SHCP, 2023b).

Servicios maritimos

Con motivo de reformas a diferentes ordenamientos
juridicos, se facultdé a la Secretaria de Marina (Semar)
como autoridad nacional para el ejercicio de la soberania,
proteccion y seguridad maritima y portuaria, asi como
para la proteccion del Estado de Derecho en las zonas
marinas mexicanas, costas, puertos, recintos portuarios,
terminales, marinas e instalaciones portuarias nacionales,
atribuciones conferidas anteriormente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (hoy Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, SICT).

Como resultado del cambio, la iniciativa propone derogar
los articulos 162, 165, 166, 167, 168, 168-B, 171, 171-A
y 171-B de la LFD, cuyo contenido se propone adicionar
mediante los articulos: 195-7-30, 195-7-31, 195-7-32, 195-
Z-33, 195-2-34, 195-Z-35 y 195-Z-36, que corresponden
a los servicios relativos a la expedicién de certificados,
autorizaciones, permisos, renovaciones, concesiones,
entre otros.

Servicios educativos

Se propone, mediante la adicion de un segundo parrafo
al articulo 185 de la LFD, dar continuidad al apoyo
a estudiantes que han acreditado un nivel técnico o
profesional técnico que soliciten a las Instituciones del
Sistema Educativo Nacional que impartan educacion del
tipo medio superior, el registro de su titulo profesional,
asi como por la expedicién de la cédula profesional con
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efecto de patente consistente en que Unicamente pagaran
el 30% de la cuota de los derechos que correspondan por
dicho servicio conforme las fracciones IV y IX del articulo
185 de la LFD, con el fin de apoyar a los estudiantes para
fortalecer su situacion socioecondmica, desde el inicio de
su vida laboral.

Cabe senalar que, desde el ejercicio fiscal 2009, el
beneficio se habia incluido en la LFD en una disposicion
transitoria y, “con la finalidad de que sea permanente y
otorgue certeza juridica a las personas beneficiarias del
descuento del pago de derechos, dado el impacto positivo
que les representa’ (SHCP, 2023b), a partir del 2024 se
propone que se incorpore a la LFD.

Servicios forestales

Se propone derogar el articulo 194-N de la LFD, con
relacion a la autorizacion de plantacion forestal comercial
en terrenos preferentemente forestales, en superficies
mayores a 800 hectareas, con motivo de la reforma a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada
en el DOF el 11 de abril de 2022, en la cual desaparece
dicha autorizacion, por lo que no procede el cobro de
derechos respectivo.

Uso, goce o aprovechamiento de aguas nacionales

La Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, propone reformar el ultimo parrafo del articulo
223-Bis de la LFD, para modificar el concepto de trasvase
como: “el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas
nacionales conducidas de una cuenca hidroldgica a ofra
mediante obras de infraestructura hidraulica”. Con esta
reforma se suprime el cobro por trasvase cuando se derive
de la conexién natural entre cuencas, ajeno a obras de
infraestructura hidraulica.
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Cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales

La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT- 2021
“Que establece los Limites Permisibles de Contaminantes
en las Descargas de Aguas Residuales en Cuerpos
Receptores Propiedad de la Nacion”, publicada el 11 de
marzo de 2022, en el DOF, actualiza diversos conceptos
mencionados en el esquema fiscal de derechos por
concepto de descargas residuales previsto en la LFD, por
lo que la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, propone modificar los articulos
276, 277, 277-A, 278, 278-B, 279, 2822 y 282-C de dicho
ordenamiento, con la finalidad de recoger las correcciones
realizadas a la norma oficial mexicana mencionada.

Espectro radioeléctrico

El articulo 239 de la LFD no contempla el pago por el
uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico de
manera temporal, por lo que se propone adicionar un
tercer parrafo a la citada porcion normativa, para que, en
el caso de autorizaciones para uso temporal de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico a que se refiere
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
el pago de los derechos se efectue dentro de los tres
meses siguientes al otorgamiento de la autorizacion
correspondiente.

Adicionalmente, se propone reformar el quinto parrafo
del mismo articulo, para sustituir la referencia a “bandas
de uso oficial” por “concesiones de uso publico”, con
el fin de que le sea aplicable la exencion otorgada a
entidades federativas y municipios, dirigida a actividades

2 Se propone mediante el Transitorio primero, fraccion IV lo siguiente: Los
limites permisibles correspondientes a color verdadero y toxicidad aguda,
previstos en la Tabla de Limites Permisibles de la fraccién | del articulo 282,
entraran en vigor a partir del 11 de marzo de 2026, en concordancia con
lo establecido en el articulo tercero transitorio de la norma oficial mexicana
NOM-001-SEMARNAT-2021.
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de prevencion y atencion de accidentes, desastres,
seguridad publica, seguridad nacional, salud, seguridad
social, proteccion del ambiente y educaciéon. Lo anterior,
dado que, con la abrogacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones previa a la ley vigente, se eliminé la
referencia a “bandas de uso oficial” (SHCP, 2023b).

Asimismo, se propone mediante el Transitorio Primero,
fraccidn V, que las personas concesionarias de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico sujetas al pago
de los derechos contenidos en los articulos 244, 244-A,
244-B, 244-E, 244-E-1, 244-G, 244-H, 244-1 y 244-J de la
LFD, paguen durante el ejercicio fiscal de 2024, las cuotas
de los derechos vigentes correspondientes al ejercicio
fiscal de 2023, es decir, no se actualizaran por la inflacién,
lo que prolongaria el apoyo otorgado para disminuir el
pago de servicios de telecomunicacion movil que realizan
los hogares mexicanos con menores ingresos.

Bienes culturales propiedad de la Nacion

Se propone incorporar la exencién del pago de derechos
previsto en el articulo 288 de la LFD, por el acceso a
sitios y zonas arqueolodgicas a cargo de la Federacion,
para las personas integrantes de comunidades indigenas
residentes en los municipios colindantes con sitios y zonas
arqueologicas.

Asimismo, se exenta del pago por el mismo concepto a
las personas guias de turistas, con el fin de facilitar su
fuente de empleo y fomentar su presencia y permanencia
en los recintos culturales nacionales, considerando que
la difusién de la historia y cultura del pueblo mexicano
hacia habitantes de nuestro pais y turistas del extranjero
es fundamental para la divulgacién de la riqueza cultural
mexicana (SHCP, 2023b).
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El segundo parrafo del articulo 131 de la CPEUM
establece que:

El Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacion e importacion, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras;
asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccion nacional,
o de realizar cualquiera ofro propdsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afo, sometera a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida. (énfasis afiadido)

En ese sentido, dentro de la presentacién del Paquete
Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2024 se incluyo para
su aprobacion el informe sobre el uso de la facultad
conferida al Ejecutivo Federal en materia arancelaria
durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre
de 2022 y el 8 de septiembre de 2023, el cual se presenta
en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 131 de la
CPEUM vy en el articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior.

El informe arancelario contiene una serie de
modificaciones arancelarias a la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE), que se llevaron a cabo con el fin de implementar
y continuar con estrategias para mejorar la economia
de las familias mexicanas; garantizar el abasto del maiz
blanco en nuestro pais; brindar certidumbre y condiciones



de mercado justas a todos los sectores que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad, y permitir la recuperacion
de la industria nacional, fomentar su desarrollo y apoyar
el mercado interno. (SHCP, 2023c).

I
Conclusion

tec

Siguiendo con la politica de ingresos de la presente
administracion, consistente en dar continuidad a las
medidas tributarias establecidas desde 2019 y mejorar
la eficiencia recaudatoria, y en concordancia con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 de “No mas incrementos
impositivos”, el Paquete Econdmico para el Ejercicio
Fiscal 2024 no incluye una miscelanea fiscal, unicamente
algunas adecuaciones legislativas en materia de derechos
que no contienen la creacion de nuevos derechos.
Asimismo, los incrementos propuestos para algunas de
las cuotas son por debajo de la inflacion, acorde a lo
estipulado en el mencionado plan.

Por su parte, el Informe Arancelario, que contiene las
modificaciones a la TIGIE, fue presentado por el Ejecutivo
Federal en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 131
de la CPEUM y en el 4° de la Ley de Comercio Exterior.

Los anteriores documentos contenidos dentro del Paquete
Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2024 fueron remitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y seran
dictaminados en la Camara de Diputados como Camara
de origen. Una vez aprobado, se turnara al Senado de la
Republica para su respectivo analisis y aprobacion, dando
seguimiento al proceso legislativo instituido en nuestra
Carta Magna.



F .I: CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos
u e n e S Mexicanos. México. Diario Oficial de la Federacion.
Ultima reforma DOF 06/06/2023. Disponible en

C O n S u |ta d aS https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2023a).
Criterios Generales de Politica Econémica para

la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion corres-
pondientes al ejercicio fiscal 2024. Disponible en
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model-
s/7183r4rR/PPEF2024/oigewbt4/paquete/politica
hacendaria/ CGPE_2024.pdf

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
(2023b). Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Disponible en https://www.ppef.hacienda.gob.mx/

At S S B W work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/

paquete/ingresos/LFD 2023.pdf

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2023c).
“Informe sobre el uso de la facultad conferida
al Ejecutivo Federal en materia arancelaria, en
cumplimiento del articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Disponible en  https://www.ppef.hacienda.gob.
mx/work/models/7183r4rR/PPEF2024/oigewbt4/
paquete/ingresos/Informe_Aranceles.pdf
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FACILIDADES DE COMPROBACION
PARA EL SECTOR PRIMARIO

Patricia Viviana Herrera Gonzalez

pherrerag@indetec.gob.mx

El pasado 3 de marzo fue
publicada la Resolucion de
Facilidades Administrativas para

el ejercicio fiscal 2023, en la que
se otorgan beneficios fiscales al
sector primario, entre estos la
deduccion que permite la Regla 1.2
“Facilidades de comprobacion”.
Por considerarse de interés para
los funcionarios de las dreas
fiscalizadoras, en el presente
articulo se aborda la determinacion
de deducciones por dicha regla.
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Introduccion

La Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) establece
regimenes de tributacion con base en el flujo de efectivo,
aplicables a los contribuyentes de los sectores primario
y de autotransporte de carga y de pasajeros, esto con el
proposito de simplificar el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

Aunado a lo anterior, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) publica anualmente en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) la “RESOLUCION de facilidades
administrativas para los contribuyentes de los sectores
que en la misma se senalan” (RFA), la cual es un conjunto
de reglas que otorgan una serie de beneficios en la
comprobacion de operaciones, asi como la simplificacion
del cumplimiento de algunas obligaciones, a los
contribuyentes que pertenezcan a los sectores primario y
de autotransporte de carga y de pasajeros.

La RFA para 2023 contiene 4 titulos, de entre los cuales
este analisis se enfoca en el Titulo 1, correspondiente
al sector primario, conformado por 16 reglas. De las
anteriores, el presente articulo se centra exclusivamente
en la regla 1.2 “Facilidades de comprobacion”, la cual
permite que los contribuyentes realicen deducciones por
conceptos especificos sin reunir ciertos requisitos fiscales



de las deducciones autorizadas, lo cual modifica la utilidad
sobre la cual se determinara el Impuesto sobre la Renta
(ISR) del ejercicio.

Cabe sefalar que, en México, las actividades primarias
son de suma importancia, pues de acuerdo con cifras del
INEGI este sector de la economia representé mas del 3%
del Producto Interno Bruto (PIB) en 2022, asi mismo el
sector primario abastece las necesidades basicas de la
poblacion.

Por lo anterior, es relevante que el personal de las areas
fiscalizadoras de las entidades federativas, conozcan
los requisitos y el procedimiento para determinar las
deducciones que permite la regla 1.2 de la RFA, al
desarrollar sus actividades en el marco del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
(CCAMFF)

I
Sector primario

...

Previo a abordar el tema medular del presente articulo, es
preciso definir qué actividades son las que conforman el
sector primario. De acuerdo con el SAT “Las actividades
del sector primario son la agricultura, ganaderia, pesca y
silvicolas” (SAT, s.f.), a estas actividades normalmente se
les conoce como “AGASIPES” o “AGAPES”".

De conformidad con el articulo 16 del Cdédigo Fiscal
de la Federaciéon (CFF) las AGASIPES se consideran
actividades empresariales, y es en las fracciones lll, IV,
V y VI de dicho precepto en el que se menciona que
actividades quedan comprendidas en cada una.

En la llustracibn 1 se muestran las actividades
comprendidas en el sector primario:



llustracion 1. Actividades del sector primario

transformacion industrial.

IV. Actividades ganaderas
Son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y
animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Actividades pesqueras
Incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccién
de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la

acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la
primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

% lll. Actividades agricolas
Comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera
enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de
b
.
far®

VI. Actividades silvicolas
Son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenacién de sus productos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Fuente: llustracién elaborada por INDETEC con informacién de las fracciones Il a VI del articulo 16 del CFF.

Los contribuyentes personas morales que realicen las
actividades en comento, deben tributar en el Capitulo
VIl “REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS,
GANADERAS, SILVICOLAS Y PESQUERAS” del Titulo
Il “DE LAS PERSONAS MORALES” de la LISR, el cual
es un régimen simplificado que se basa en el flujo de
efectivo y ofrece diversas facilidades y beneficios a los
contribuyentes que pertenezcan al mismo.




Por lo que respecta a los contribuyentes personas
fisicas del sector primario, deben tributar en la Seccidn
| “DE LAS PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDADES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES”, del
Capitulo Il “DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES”, del Titulo IV
“DE LAS PERSONAS FiSICAS” de la LISR, o en su caso
podran optar por tributar en la Seccién IV “DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE CONFIANZA” del mismo capitulo de
la LISR.

I
Regla 1.2 .
Facilidades de
comprobacion

Contribuyentes que pueden aplicar las

facilidades de comprobacion

Para comenzar, es preciso definir qué contribuyentes del
sector primario pueden beneficiarse de lo establecido en
esta regla, pues cada una de las disposiciones de la RFA
establece a qué sujetos es aplicable. En el caso de la regla
1.2 solo la pueden aplicar las personas morales dedicadas
exclusivamente a las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o0 pesqueras que cumplan con sus obligaciones
fiscales en los términos del articulo 74 de la LISR, como se
muestra en la llustracién 2.

llustracion 2. Contribuyentes que pueden aplicar la regla 1.2 de la RFA

I. Las personas morales de derecho

agrario que se dediquen exclusivamente
a actividades agricolas, ganaderas o
silvicolas, las sociedades cooperativas de
produccion y las demas personas morales,
que se dediquen exclusivamente a dichas
actividades.

Il. Las personas morales que se dediquen
exclusivamente a actividades pesqueras,
asi como las sociedades cooperativas de
produccion que se dediquen exclusivamente
a dichas actividades.

Fuente: llustracion elaborada por INDETEC con informacion de la LISR y RFA para 2023.

p i b o




e Generalidades de la regla 1.2

En términos generales, la regla 1.2 de la RFA permite a
los contribuyentes que la aplican deducir la suma de las
erogaciones que realicen por concepto' de:

e Mano de obra de sus trabajadores eventuales del
campo (en lo sucesivo “TEC”).

¢ Alimentaciéon de ganado.
e (Gastos menores.

La deduccidn por concepto de facilidades de comprobacion
esta limitada hasta por el 10% del total de los ingresos
propios del contribuyente, sin que esto exceda de
$800,000.00.

Otro beneficio que otorga esta regla es que la deduccién
puede efectuarse aun y cuando el contribuyente no cuente
con el comprobante fiscal digital por internet (CFDI)
correspondiente.

Para aplicar la regla en estudio, es necesario cumplir
una serie de requisitos, mismos que se desglosan en los
siguientes apartados.

¢ Requisitos de los gastos que se apeguen a la
facilidad

Como se anticipd, uno de los beneficios de la regla en
estudio es poder efectuar la deduccion de las erogaciones
antes mencionadas, aunque no se cuente con el CFDI
correspondiente; no obstante, los contribuyentes que
apliquen la regla 1.2 de la RFA deben cumplir una serie de
requisitos, mismos que se establecen en el primer parrafo
de la citada disposicion.

En la Tabla 1 se muestran los requisitos a cumplir.

" Es debido aclarar que esta facilidad no aplica para la adquisicién de
combustibles.



|
»

Tabla 1. Requisitos de las erogaciones a las que se les aplique las facilidades de
comprobacion.

I. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el ejercicio fiscal de que se trate y esté vinculado
con la actividad.

Il. Que se haya registrado en su contabilidad por concepto y en forma acumulativa durante el ejercicio
fiscal.

lll. Que los gastos se comprueben con documentacion que contenga al menos la siguiente
informacion:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio, del enajenante de los bienes, del prestador
de los servicios o del trabajador eventual del campo.

b) Lugary fecha de expedicion.

c) Cantidad y clase de mercancias, descripcién del servicio o tipo de trabajo eventual.

d) Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en numero o letra.

Fuente: Tabla elaborada por INDETEC con base a informacién de la regla 1.2 de la RFA 2023.

e Estructura porcentual

La deduccién que ofrece la regla 1.2 de la RFA se
encuentra limitada al 10% de los ingresos propios del
contribuyente sin que este exceda de $800,000.00. En
caso de que las erogaciones del contribuyente hubieran
sido mayores, el segundo parrafo de la mencionada regla
establece que la cantidad que se podra deducir conforme
a esta disposicion se determinara manteniendo la misma
estructura porcentual de cada una de ellas. Es decir, el
contribuyente solo podra deducir hasta el limite que
establece la propia regla, en caso de que sus erogaciones
sean mayores, debera determinar cual es el porcentaje
que cada uno de los 3 conceptos a los que aplica la regla
representa del total de deducciones. Para una mejor

comprension, se ofrece el Ejemplo 1:

ndetec



Boletin Tributario | No. 51 | Octubre 2023 | 34

Ejemplo 1. Determinacion de estructura porcentual

( N
Un contribuyente Persona moral, dedicado exclusivamente a actividades AGASIPES, que
cumple con sus obligaciones en los términos del articulo 74 de la LISR, con ingresos propios
de 9 millones de pesos, erogo efectivamente 1 millén de pesos, por concepto de: mano
de obra TEC, alimentacion de ganado y gastos menores.

Y aplicara la facilidad administrativa de la regla 1.2 de la RFA para 2023.

& J

( N
En este caso, por esta facilidad administrativa el contribuyente solo puede deducir el monto
de hasta $800,000.00, guardando la misma estructura porcentual que representa cada

concepto en el monto erogado original.
L J

Importes a deducir

Estructura? Misma
Importe erogado de acuerdo a
Concepto porcentual estructura
($) (%) e la estructura
porcentual ($)
Mano de obra 800,000.00
TEC 500,000.00 50 (x) 50% 400,000.00
Alimentacion de 350,000.00 35 800,000.00 280,000.00
ganado (x) 35%
Gastos menores 150,000.00 15 8(22501052)00 120,000.00
(o]
Total 1,000,000.00 100% 800,000.00

¢ Limite de los gastos menores

Una vez que el contribuyente determina la estructura

’ porcentual de sus erogaciones, debe calcular el limite de

los gastos menores a los que aplicara las facilidades de

I I comprobacién, comenzando con que, de acuerdo al tercer

4 I I l : l parrafo de la regla en estudio, cada uno de estos no podra

exceder de $5,000.00.
De conformidad con el cuarto parrafo de la regla 1.2, para

determinar el monto total de los gastos menores sujetos a
la facilidad de comprobacion, se tiene que considerar la
proporcion que estos representen en el ejercicio fiscal de

2 Los porcentajes mostrados se obtienen de dividir el importe de cada uno de los conceptos entre el total erogado, para asi
determinar la composicion de la estructura porcentual.




que se trate, respecto de la suma del total de erogaciones
por concepto de mano de obra de los TEC, alimentacion
de ganado y gastos menores, del mismo ejercicio fiscal,
siempre que esta proporcion no sea mayor a la que se
determine conforme a la misma regla para el ejercicio
fiscal inmediato anterior. En el caso de que la proporcion
del ejercicio fiscal actual resulte mayor, se considerara la
proporcion del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Al monto total de gastos menores determinado conforme
al cuarto parrafo de la regla 1.2 se le aplicara el factor que
resulte de restar a la unidad, la proporcion menor a que se
refiere dicha porcidn normativa. El resultado obtenido sera
el monto maximo de los gastos menores que se podra
deducir en los términos de esta regla.

Lo dicho se muestra en la llustracién 3.

llustracion 3. Mecanica de determinacion del monto de gastos menores

( ) ( N 4 N
. 2. Una vez determinado
1. Determinar el .
orcentaie e los el porcentaje menor, a
P J g la unidad (1) se le resta
gastos representen . . .
dicho porcentaje, para 3. Multiplicar los gastos
del total de gastos con ; .
determinar el factor de por el factor anterior.

facilidades para los
ejercicios 2023 y 2022, y
tomar el que sea menor.

la proporcion que se
puede deducir de los
gastos de 2023.

- J - J - J

Fuente: llustracién elaborada por INDETEC con base a informacion de la regla 1.2 de la RFA 2023.

Para una mejor comprension de la determinacion del
monto maximo de gastos menores, se ofrece el Ejemplo 2:

p et ot e



Ejemplo 2. Determinaciéon de gastos menores

Un contribuyente sujeto de la regla 1.2 de la RFA, debe determinar el monto total de los gastos
menores que podra deducir en 2023 conforme a dicha regla.

Sus gastos menores en el ejercicio fueron $120,000.00 y representan el 15% de $800,000.00 que
deducira.

¥

En el ejercicio 2022, el contribuyente aplicé la deduccion por facilidades de comprobacion de
la regla 1.2 de la RFA para 2022, su deduccion fue por $800,000.00, de los cuales los gastos
menores del contribuyente fueron de $99,000.00 que representaron el 12.37% de la deduccién por
facilidades de comprobacion.

1) Porcentaje de los gastos menores

2023 Gastos menores 2022 Gastos menores
120,000.00/800,000.00 99,000.00/800,000.00
0.1500 0.1237
Proporcion mayor Proporcion menor

2) Factor a deducir de gastos menores

B 87.63%

3) Monto maximo a deducir por gastos menores

120,000 x 87.63% WSS 405,156.00
20228 ) e

Como se observa, derivado del procedimiento descrito,
el monto de los gastos menores que el contribuyente
podra deducir se reduce, lo que afecta directamente
la determinacién del ISR del ejercicio, por lo que, en el
ejercicio de facultades de comprobacion, sera de gran
importancia la revisién del calculo de dichos gastos.

p i b o



I
Aplicacion de la
facilidad

f'

Una vez descritos los requisitos y procedimientos que
deben cumplir los contribuyentes para determinar la
deduccion por facilidades de comprobacién, corresponde
establecer como sera la aplicacion de la misma, pues, de
acuerdo con el sexto parrafo de la regla 1.2 de la RFA, el
monto de la deduccién que se determine conforme a la
misma, en el ejercicio de que se trate, se debera disminuir
del monto que se obtenga de restar al total de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio las deducciones
autorizadas conforme a la LISR, por las que no se
aplican las facilidades hasta por el monto de la diferencia
que resulte de disminuir al monto total de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio las deducciones
autorizadas conforme a la LISR por las que no se aplican
las facilidades.

Es decir, primero se deben restar de los ingresos
acumulables las deducciones autorizadas en la LISR, a
esta diferencia se le restara las deducciones determinadas
por facilidades de comprobacién, si dichas deducciones
son mayores a la primera diferencia, solo se podra aplicar
hasta el monto de la misma.

Asi mismo, el séptimo parrafo de la regla en estudio
establece que cuando las deducciones autorizadas
conforme a la LISR por las que no se aplican las
facilidades a que se refiere la RFA sean mayores a los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, no se
disminuira monto alguno por concepto de la deduccion de
facilidades de comprobacion.

Para mayor claridad en la aplicacion de la deduccién se
muestra la Tabla 2.
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Tabla 2. Aplicaciéon de deduccion por facilidades de comprobaciéon

Hasta por el monto
Deducciones Deducciones de la diferencia

Concepto autorizadas LISR autorizadas LISR entre ingresos
menores a ingresos | mayores a ingresos y deducciones
autorizadas

Total de ingresos
acumulables del 9,000,000.00 9,000,000.00 9,000,000.00
ejercicio

(-) Deducciones

autorizadas conforme 2,000,000.00 9,500,000.00 8,367,449.00
LISR
(=) Diferencia 7,000,000.00 -500,000.00 632,551.00

(-) Deduccion Regla
1.2 Facilidades de 785,156.00 No aplica 632,551.00
comprobacién

(=) Resultado 6,214,844.00 -500,000.00 0.00

Fuente: Tabla elaborada por INDETEC con base a informacién de la regla 1.2 de la RFA 2023.

En la Tabla 2 se muestran los distintos escenarios a los que
los contribuyentes del sector primario pueden enfrentarse
al aplicar la deduccién por facilidades de comprobacion.

ObllgaC|(')n de Finalmente, otro requisito a cumplir por los contribuyentes
. personas morales que apliquen el beneficio de la regla
|nf0rmar en la en estudio, es informar en la declaracién anual del ISR,
dGClaraCién an Ual el monto de la deduccion que corresponda, en el campo
“Facilidades administrativas y estimulos deducibles”, en
las opciones “Deduccion de gastos menores sin requisitos
fiscales” y “Deduccion de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo y alimentacion de ganado”.

Lo anterior representa un dato de atencidon para que las
areas de programacion identifiquen a los contribuyentes
que efectuan deducciones por facilidades de comprobacién
y, asi, realicen cruces de informacion.

Indetec
yndetec



C n | -4 n El sector primario es parte fundamental para el desarrollo
O C USIO de la economia mexicana, por ello, se procura que
los contribuyentes del mismo cuenten con facilidades

administrativas para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, con el afan de incentivar este tipo de actividades.

No obstante, la autoridad fiscal conserva sus facultades
de comprobacién a través de las cuales pueden
verificar el correcto cumplimiento de obligaciones de los
contribuyentes pertenecientes a este sector, por lo que, en
virtud de las tareas conferidas por el CCAMFF, es de vital

importancia que el personal de las areas de fiscalizacion
de las entidades federativas conozca el mecanismo
para determinar las deducciones por facilidades de

comprobacion del sector primario, ya que es un factor que
disminuye los ingresos de los contribuyentes y, por ende,
se afecta la determinacion del ISR.

F .t INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023).
u e n e S Producto Interno Bruto Cifras desestacionalizadas
por grupo de actividades econdémicas. Disponible

C O n S u Ita d aS en: https://www.ineqgi.org.mx/temas/pib/

LISR. Ley del Impuesto sobre la Renta. México. Diario
Oficial de la Federacion. Ultima reforma DOF 12 de
noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LISR.pdf

RFA. (DOF 3/3/2023). RESOLUCION de facilidades ad-
ministrativas para los contribuyentes de los secto-

res que en la misma se sefialan para 2023. Méxi-
co. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
i - go=5681556&fecha=03/03/2023#gsc.tab=0
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SAT. Servicio de Administracion Tributaria. (s.f)
Consultas de orientacion ¢En qué consiste el
Régimen de las Actividades Agricolas, Ganaderas,
Silvicolas y Pesqueras (sector primario) personas
morales? Disponible en: https://www.sat.gob.

mx/consulta/87367/%3Fen-que-consiste-el-
regimen-de-las-actividades-agricolas,-ganaderas.-
silvicolas-y-pesqueras-(sector-primario)-personas-

morales%3F
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En una interpretacion del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal Administrativa refiere
que en el mismo se establecen dos
procedimientos administrativos
respecto de la presuncion de
operaciones inexistentes. En esta
reflexion se aborda el analisis de
ambos procedimientos, con el fin
de coadyuvar con las labores de
los funcionarios estatales dentro
del marco de la colaboracion
administrativa, al tratarse de una de
las atribuciones que tienen.

SAT

Introduccion

En 2014 se adicioné al Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF) el articulo 69-B, con el fin de hacer frente a malas
practicas relacionadas con la facturacion y deduccion
de operaciones inexistentes o simuladas, otorgandole
a la autoridad herramientas para enfrentar el trafico de
comprobantes fiscales, esto a través de la facultad de
realizar una presuncién de inexistencia de operaciones
amparadas en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI). Las mencionadas practicas derivan del
mal uso que se le ha dado a los CFDI con el objetivo de
evadir el pago de impuestos al disminuir la base gravable
a través de la deducciéon de operaciones inexistentes,
determinando un impuesto a cargo menor, nulo, o en
su caso un saldo a favor al momento de presentar las
declaraciones, lo cual afecta el interés del erario publico y
de la sociedad en general al verse reducida la recaudacion
de contribuciones.

La presuncion referida es de tipo iuris tantum, es decir, que
admite prueba en contrario, y consiste en que la autoridad
fiscal puede presumir la inexistencia de las operaciones
amparadas en los CFDI, asi lo establece el primer parrafo
del articulo 69-B del CFF que a la letra menciona lo
siguiente:
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Cuando la autoridad fiscal detecte que
un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad
material, directa o0 indirectamente,
para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira la inexistencia
de las operaciones amparadas en tales
comprobantes (CFF, art. 69-B).

Es importante resaltar que, de conformidad con la
Clausula Octava, fracciéon I, inciso g) del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
(CCAMFF), las entidades federativas, pueden llevar a
cabo el procedimiento establecido en el CFF “en aquellos
casos en que la entidad detecte que un contribuyente
ha emitido comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa
o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se
encuentren no localizados y se presuma la inexistencia de
las operaciones amparadas en tales comprobantes”.

Por lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la
Clausula Décima Novena del CCAMFF, las entidades
federativas pueden recibir como incentivo hasta el 50%'
del total de los pagos efectuados por los contribuyentes
y terceros vinculados que corrijan su situacion fiscal
cuando la autocorreccion de los primeros suceda con
posterioridad a la notificacion de la presuncion y hasta
la fecha de publicacion definitiva en el Diario Oficial de la

' La entidad podra percibir los incentivos referidos, siempre y cuando
cumpla con el Valor de Incentivo de la Entidad Federativa (VIE) a que hace
referencia la fraccion Ill de la Clausula Décima del CCAMFF; de no ser asi
solo percibira el 70% del equivalente de dichos porcentajes.
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Federaciéon (DOF), o siempre y cuando las declaraciones
y pagos de los segundos se presenten a mas tardar
dentro de los 30 dias habiles posteriores a la fecha de la
publicacion definitiva.

Ahora bien, en una interpretacion del articulo 69-B del CFF,
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (TFJA) emitié el precedente IX-P-
1aS-87, en donde determina que dicho numeral establece
dos procedimientos administrativos, uno respecto de los
contribuyentes que emiten los CFDI considerados que
amparan operaciones inexistentes, y el otro en relacion a
los contribuyentes que dan efectos fiscales a dichos CFDI,
por lo que, en el presente documento se esquematizan y
analizan dichos procedimientos, con el fin de coadyuvar
con las labores de los funcionarios estatales dentro del
marco de la colaboracidén administrativa, para llevar a cabo
de la mejor manera dicha atribucion y que eso impacte en
la obtencion de ingresos via incentivos para los gobiernos
locales.

Los dos
procedimientos
administrativos del
articulo 69-B del
CFF

P

Como ya se sefiald, el articulo 69-B del CFF establece
la facultad de la autoridad fiscal de realizar la presuncion
de inexistencia de operaciones amparadas en los CFDI,
en los casos antes referidos, contemplando en dicha
porcion normativa el procedimiento para llevar a cabo la
mencionada presuncion.

En relacion a ello, la Primera Seccion de la Sala
Superior del TFJA emitié el precedente IX-P-1aS-87, de
rubro “ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. CONTIENE DOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS”, publicado en la Revista del TFJA de
enero de 2023, en donde, en una interpretacion del articulo
69-B del CFF, determina que dicho numeral establece dos
procedimientos administrativos, los cuales se visualizan
en la Figura 1.
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Figura 1. Procedimientos administrativos contenidos en el articulo 69-B del CFF

Procedimientos
administrativos contenidos
en el art. 69-B del CFF

Determinacion de que un Para las personas que hayan
contribuyente esta emitiendo dado cualquier efecto fiscal
comprobantes fiscales a comprobantes fiscales
que amparan operaciones que amparan operaciones
inexistentes inexistentes

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en lo referido en el Precedente 1X-P-1aS-87.

En ese tenor, el primero de estos procedimientos
O contenidos en el articulo referido, que va dirigido a las
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS),
7 ? es decir, los “contribuyentes que la autoridad detectd que
expiden comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, que de manera individual, les haya notificado
O de manera definitiva tal situacion” (Precedente IX-P-
1aS-87), y el segundo procedimiento va encaminado a las
Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS),
mismas que consisten en los terceros que hayan celebrado
operaciones con los EFOS. Ambos procedimientos se
analizaran en los parrafos siguientes.

De’[ermlnaCIon Respecto al primer procedimiento, la Primera Seccion de
5 la Sala Superior del TFJA menciona que se integra de
de emisores de _ P ‘ e 58 e
cinco etapas, las cuales se sefalan en la Figura 2.

comprobantes
(EFOS)

Indetec
yndetec



Figura 2. Procedimiento de determinacién de que un contribuyente esta emitiendo

comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes

Deteccion Notificacion de Fase Probatoria Resolucion Notificacion de
presuncién definitiva la resolucién
definitiva

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en lo referido en el (Precedente 1X-P-1aS-87) y el articulo 69-B del CFF

Estas etapas consisten en lo siguiente:

1. Deteccion. Esta etapa se da cuando la autoridad

ey, detecta que el contribuyente ha estado emitiendo
P— comprobantes fiscales sin contar con los activos,
= / personal, infraestructura o capacidad material,
e * directa o indirectamente, para prestar los servicios
S \ o producir, comercializar o entregar los bienes que
—— amparan tales comprobantes, o bien, que dichos

contribuyentes se encuentren no localizados; por
tanto, presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes fiscales
(Precedente IX-P-1aS-87).

Asimismo, también se presumira la inexistencia de
las operaciones amparadas en los CFDI cuando
la autoridad fiscal detecte que un contribuyente
ha estado emitiendo comprobantes que soportan
operaciones realizadas por otro contribuyente,
durante el periodo en el cual a este ultimo se le
hayan dejado sin efectos o le haya sido restringido
temporalmente el uso de los certificados de sello
digital (CSD) en términos de lo dispuesto por los
articulos 17-H y 17-H Bis del CFF, sin que haya
subsanado las irregularidades detectadas por

Indetec
Indet ec
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la autoridad fiscal, o bien emitiendo CFDI que
soportan operaciones realizadas con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material de
dicha persona.

Lo anterior se deduce del contenido del primer y
ultimo parrafo del articulo 69-B del CFF.

En este punto es importante resaltar que, conforme
a lo estipulado en el articulo 69-B Ter del CFF,
las autoridades fiscales podran recibir y, en su
caso, emplear la informacion y documentacién
que proporcionen terceros colaboradores fiscales?
para substanciar el procedimiento previsto en el
articulo 69-B del CFF, asi como para motivar las
resoluciones de dicho procedimiento, en términos
del articulo 63 del CFF.

2. Notificacion de presuncion. La segunda etapa
esta prevista en el segundo parrafo del articulo
69-B del CFF; consiste en que, una vez que la
autoridad detectd la emision de CFDI que se
presumen amparan operaciones inexistentes,
procedera a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en el supuesto anterior, en el siguiente
orden3: 1) a través de su buzén tributario; 2) en la
pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT); y 3) mediante la publicacion en el
DOF —listado provisional—, en la inteligencia de
que la notificacion mediante la publicacién en la
pagina de internet y en el DOF en comento debera
realizarla hasta que conste la primera gestion de
notificacion a través del buzén tributario (Precedente
IX-P-1aS-87).

2 Se considera tercero colaborador fiscal a aquella persona que no ha
participado en la expedicion, adquisicién o enajenacién de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, pero que cuenta con
informacién que no obre en poder de la autoridad fiscal (CFF, art. 69-B Ter).
3 Orden establecido en el articulo 69 del Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en relacion a lo estipulado en el propio segundo parrafo del
articulo 69-B del CFF.
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Se considera, que el objeto de la notificacién de
la presuncién, evidentemente, es para respetar el
derecho de audiencia y debido proceso legal de
cualquier contribuyente, mismos que consisten en
lo siguiente:

Es el derecho que tiene toda persona
para ejercer su defensa y ser oida, con las
debidas oportunidadesy dentrode unplazo
razonable, por la autoridad competente
previo al reconocimiento o restriccion de
sus derechos y obligaciones.

El debido proceso debe contemplar las
formalidades que garantizan una defensa
adecuada, es decir:

i.  Elaviso de inicio del procedimiento;

i. la oportunidad de ofrecer las pruebas y
alegar;

iii.  unaresolucion que resuelvalas cuestiones
debatidas, y

iv. la posibilidad de reclamar la resolucion
mediante un recurso eficaz (CNDH)

Por lo que, en respeto a dichos derechos, se da
oportunidad para que los contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su
derecho convenga y aportar la documentacion
e informacién que consideren pertinentes para
desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad
a notificarlos, oportunidad que se desarrolla en la
siguiente etapa.

. Fase probatoria. “Una vez notificado al

contribuyente de la etapa anterior, este contara con
un plazo de quince dias, contados a partir de la
ultima de las notificaciones que se haya efectuado,
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para manifestar lo que a su derecho convenga
y aportar la documentacion e informacién que
consideren pertinentes” (Precedente IX-P-1aS-87),
con el fin de desvirtuar la presuncion referida.

Cabe sefalar que, respecto a dicho plazo probatorio,
el tercer parrafo del articulo 69-B del CFF sefala
que los contribuyentes podran solicitar a través del
buzon tributario, por Unica ocasion, una prorroga de
cinco dias al plazo antes mencionado, para aportar
la documentacion e informacion respectiva, siempre
y cuando la solicitud de prorroga se efectue dentro
de dicho plazo — de quince dias —.

Ahora bien, es de resaltarse que dicha prérroga,
solicitada de acuerdo a lo anterior, se entendera
concedida sin necesidad de que exista
pronunciamiento por parte de la autoridad y se
comenzara a computar a partir del dia siguiente al
del vencimiento del plazo inicial —de quince dias—.

. Resolucion definitiva. Fenecido el plazo referido

en la etapa anterior, “la autoridad, en un plazo que
no excedera de cincuenta dias, valorara las pruebas
y defensas que se hayan hecho valer y notificara
Ssu resolucion a los contribuyentes respectivos
a través del buzon tributario” (CFF, art. 69-B). En
dicha resolucién, fundando y motivando, tendra
que resolverse si se considera, o no, desvirtuada la
presuncion antes referida.

En este punto es importante resaltar que, de acuerdo
con lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 69-B
del CFF, dentro de los primeros veinte dias de este
plazo, la autoridad podra requerir documentacion e
informacién adicional al contribuyente, misma que
debera proporcionarse dentro del plazo de diez
dias posteriores a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento por buzon tributario.
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Ahora bien, dandose este supuesto, el referido
plazo de cincuenta dias se suspendera a partir de
que surta efectos la notificacion del requerimiento
y se reanudara el dia siguiente al en que venza el
referido plazo de diez dias.

. Notificacion de Ila resolucion definitiva.

La autoridad debera notificar su resolucion al
contribuyente, a través del buzon tributario, dentro
del plazo de cincuenta dias, mismo que empieza
a transcurrir a partir de que fenece el plazo para
aportar la documentacion e informacion o, en su
caso, el de la prérroga, referidos ut supra.

Esta etapa es de suma importancia debido a que,
en el séptimo parrafo del articulo 69-B del CFF, se
establece que la falta de notificacion de la resolucion
correspondiente, dentro del plazo aludido,
tendra como consecuencia el dejar sin efectos la
presuncion respecto de los CFDI observados que
dio origen al procedimiento.

Entonces, los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan vy, por
tanto, se encuentran definitivamente en la situacion
de considerarse que emitieron CFDI que amparan
operaciones inexistentes y por lo cual no producen
ni produjeron efecto fiscal alguno, seran publicados
en un listado —definitivo— en el DOF y en la pagina
de internet del SAT, mismo que en ningun caso se
publicara antes de los treinta dias posteriores a la
notificacion de la resolucion antes prevista.

Igualmente, la autoridad fiscal también debera
publicar en el DOF y en la pagina de internet
del SAT, trimestralmente, un listado de aquellos
contribuyentes que logren desvirtuar los hechos que
se les imputan, asi como de aquellos que obtuvieron
resolucion o sentencia firmes que hayan dejado
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sin efectos la resolucion definitiva antes senalada,
derivado de los medios de defensa presentados por
el contribuyente.

Cabe resaltar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ha sefialado que las publicaciones
referidas, con los datos de los contribuyentes —
consistentes en un listado que contiene el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y el nombre o
razon social del contribuyente que se encuentra en
el supuesto relativo—:

unicamente tienen como finalidad
que la autoridad dé a conocer que
existe aquella presuncion, para que
tengan oportunidad de desvirtuarla v,
posteriormente, declarar una realidad
juridica (sobre la inexistencia de las
operaciones celebradas con esos
contribuyentes) respecto de lo cual,
los terceros relacionados también
pueden hacer valer lo que a su derecho
corresponda, sin que tales publicaciones
constituyan una pena que deba respetar
los derechos fundamentales reconocidos
en elarticulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Tesis:
2a.lJ. 161/2015 (10a.)).

Ademas, la SCJN refiere que la propia legislacion
nacional ha determinado que esos datos son de
caracter publico, ya que cualquier persona puede
consultarlos y, por ende, la publicacion de esa
informacién no se considera que viola lo dispuesto
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Tesis: 2a./J. 140/2015
(10a.)).
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Por su parte, el segundo procedimiento se conforma de
tres etapas, visibles en la Figura 3.

Figura 3. Procedimiento para las personas que hayan

dado cualquier efecto fiscal a comprobantes fiscales

que amparan operaciones inexistentes

x

Publicacion de Probatoria o Determinacion

listado correccion fiscal

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en lo referido en el Precedente
IX-P-1aS-87, y el articulo 69-B del CFF

Estas etapas consisten en lo siguiente:

1.

Publicacion de listado. La primera etapa consiste
en la publicaciéon, por parte de la autoridad, del
listado definitivo en el DOF y en la pagina de internet
del SAT de aquellos contribuyentes, personas
fisicas 0 morales, que no hayan desvirtuado los
hechos que le fueron imputados y, por ello, se
encuentren definitivamente en la situacion de
que expiden comprobantes fiscales respecto de
operaciones inexistentes, reiterando, tal y como se
sefald en lineas anteriores, que dicha publicacion
de listado no podra realizarse antes de los treinta
dias posteriores a la notificacion de la resolucion.

Probatoria o correccion fiscal. Por su parte,
en la segunda etapa, los EDOS, es decir los
contribuyentes personas fisicas o morales que
hayan dado cualquier efecto fiscal a los CFDI
expedidos por un contribuyente incluido en el
listado definitivo antes referido, tendran el plazo de



treinta dias, siguientes al de la citada publicacion,
para acreditar ante la autoridad que, efectivamente,
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que
amparan los citados CFDI, o bien, procederan a
corregir su situacion fiscal mediante la declaracion o
declaraciones complementarias que correspondan.

3. Determinacion. Finalmente, en la tercera etapa,
el penultimo parrafo del articulo 69-B del CFF,
refiere que cuando la autoridad fiscal, en uso de
sus facultades de comprobacion, detecte que
una persona fisica o moral no acreditd la efectiva
prestacion del servicio o adquisicion de los bienes
0 que no corrigio su situacion fiscal, determinara el
crédito fiscal correspondiente.

Cabe senalar que, para la determinacion de dicho
crédito fiscal, se tendran que observar las reglas
de caducidad de las facultades de la autoridad,
contempladas en el articulo 67 del CFF.

Ademas, es importante resaltar que las operaciones
amparadas con los CFDI a los que se les hizo la
presuncion antes referida se consideran como
actos o contratos simulados para efecto de delitos
previstos en el CFF.

I
Conclusion

f'

Como se senalo en esta reflexion, una de las atribuciones
que tienen las entidades federativas, derivadas del
CCAMFF, es en relacion a la presuncion de operaciones
inexistentes regulada en el articulo 69-B del CFF. Numeral
que, conforme al precedente IX-P-1aS-87 del TFJA,
establece dos procedimientos administrativos respecto
de la presuncion de operaciones inexistentes, uno para
los conocidos como EFOS y otro para los EDOS, por lo
que en el presente documento se esquematizaron dichos
procedimientos con el fin de coadyuvar con las labores



de los funcionarios estatales dentro del marco de la
colaboracion administrativa, analizandose cada una de las
etapas que conforman dichos procedimientos.

Cabe mencionar que, si bien es cierto que el precedente
referido no es de observancia obligatoria para las
autoridades administrativas, también lo es que da una
pauta para conocer, de una manera mas simplificada, las
etapas a seguir para realizar la presuncion contemplada
en el articulo 69-B del CFF, por lo que se espera que
dicha esquematizacion sirva para llevar a cabo de la mejor
manera la aludida atribucion y que con ello se impacte en
la obtencion de ingresos a las entidades via incentivos.
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS
SELECTAS DE SEPTIEMBRE 2023

Entre la serie de tesis y jurisprudencias que emitio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
ultimas semanas, se realizo una seleccion bajo el criterio de que los temas tratados sean de utilidad
para el quehacer diario de los funcionarios hacendarios estatales, en especial los relacionados con
la colaboracion administrativa en materia fiscal federal.

En esta ocasion se incluyen los siguientes rubros:

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. EL SISTEMA
NORMATIVO INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 32-B
TER, 32-B QUATER Y 32-B QUINQUIES DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, ASi COMO POR LAS
REGLAS 2.1.47, FRACCION XXI, 2.8.1.20, 2.8.1.21 Y
2.8.1.22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022, QUE IMPONE
LA OBLIGACION DE IDENTIFICAR, OBTENER,
CONSERVAR Y PROPORCIONAR AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA LA INFORMACION
FIDEDIGNA, @ COMPLETA Y  ACTUALIZADA
RELACIONADA CON AQUELLOS, AL ESTABLECER A
QUIENES LES RECAE TAL CARACTERY EMPLEAR LA
EXPRESION “CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA”,
NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1
DE ENERO DE 2022).

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. EL SISTEMA
NORMATIVO INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 32-B
TER, 32-B QUATER Y 32-B QUINQUIES DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, ASi COMO POR LAS
REGLAS 2.1.47, FRACCION XXI, 2.8.1.20, 2.8.1.21 Y
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2.8.1.22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022, QUE IMPONE
LA OBLIGACION DE OBTENER Y CONSERVAR, COMO
PARTE DE LA CONTABILIDAD, Y DE PROPORCIONAR
AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
CUANDO ASi LO REQUIERA, LA INFORMACION
FIDEDIGNA, @ COMPLETA Y  ACTUALIZADA
RELACIONADA CON AQUELLOS, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE
MOTIVACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2022).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS ARTICULOS 113-
E AL 113-J DE LA LEY RELATIVA, EN RELACION CON
LAS REGLAS 3.13.1 A LA 3.13.29 (CON EXCEPCION
DE LAS DIVERSAS 31314 Y 3.13.16 A 3.13.18), DE
LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, VIGENTES
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, QUE REGULAN
EL REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR A PARTIR DE
DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS. PROCEDE
SIEMPRE QUE ESTAS MODIFIQUEN LA SITUACION
FISCAL DEL CONTRIBUYENTE QUE PREVALECIA
AL MOMENTO DE LA NEGATIVA PARCIAL O TOTAL
Y SE REFIERAN A ASPECTOS SUSTANTIVOS NO
REVISADOS POR LA AUTORIDAD.

IMPUESTO ADICIONAL PARA EL FOMENTO
AL EMPLEO. EL PREVISTO EN LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ABROGADA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA [APLICABILIDAD
POR ANALOGIA DE LA JURISPRUDENCIA 2a.lJ.
126/2013 (10a.)].
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BENEFICIARIOS CONTROLADORES. EL SISTEMA
NORMATIVO INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 32-B
TER, 32-B QUATER Y 32-B QUINQUIES DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, ASI COMO POR LAS
REGLAS 2.1.47, FRACCION XXI, 2.8.1.20, 2.8.1.21 Y
2.8.1.22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022, QUE IMPONE
LA OBLIGACION DE IDENTIFICAR, OBTENER,
CONSERVAR Y PROPORCIONAR AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA LA INFORMACION
FIDEDIGNA, COMPLETA Y ACTUALIZADA
RELACIONADA CON AQUELLOS, AL ESTABLECER A
QUIENES LES RECAE TAL CARACTER Y EMPLEAR LA
EXPRESION “CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA’,
NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO
DE 2022).

Diversas personas morales promovieron juicio de amparo
indirecto en el que plantearon la inconstitucionalidad
de disposiciones relacionadas con la obligacion de
identificar, obtener, conservar y proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria la informacion fidedigna,
completa y actualizada de los beneficiarios controladores.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el sistema normativo integrado por
los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como por las reglas
21.47, fraccion XXI, 2.8.1.20, 2.81.21 y 2.81.22 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de
2022, al establecer a quiénes les recae el caracter de
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“beneficiario controlador” y emplear la expresién “cualquier
otra figura juridica”, respeta el principio de seguridad
juridica.

Del articulo 32-B Quater, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que el beneficiario controlador
es una persona fisica o un grupo de personas fisicas que
directamente o por medio de otra u otras o de cualquier
acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de
su participacion en una persona moral, un fideicomiso o
cualquier otra figura juridica, asi como de cualquier otro
acto juridico, o es quien o quienes en ultima instancia
ejerce o ejercen los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo
haga o hagan de forma contingente. Por su parte, la fraccion
Il de dicho precepto preve que el beneficiario controlador es
quien, de manera directa, indirecta o de forma contingente,
ejerza el control de la persona moral, fideicomiso o cualquier
otra figura juridica, precisando que se entiende que una
persona fisica o grupo de personas fisicas ejerce el control
cuando, a través de la titularidad de valores, por contrato o
por cualquier otro acto juridico, puede o pueden imponer,
directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, socios u 6rganos equivalentes,
o0 nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes; mantener la titularidad
de los derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del 15 % (quince por ciento)
del capital social, o bien, dirigir directa o indirectamente la
administracion, la estrategia o las principales politicas de la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.
Ademas, dicho precepto establece que tratdndose de
fideicomisos, se consideraran beneficiarios controladores
el fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el
fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra
persona involucrada y que ejerza, en ultima instancia, el
control efectivo en el contrato, aun de forma contingente.
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Finalmente, dicha norma establece que el Servicio de
Administracion Tributaria podra emitir reglas de caracter
general para la aplicacion de dicho articulo y que para
su interpretacion seran aplicables las Recomendaciones
emitidas por el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFIl) y por el Foro Global sobre Transparencia
e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales
establecido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), acorde a los estandares
internacionales de los que México forma parte, cuando
su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia de
las disposiciones fiscales mexicanas. En esos términos,
la norma no deja en incertidumbre juridica a los sujetos
obligados, pues de su lectura se advierte con claridad a
quiénes les recae el caracter de “beneficiario controlador”
por ejercer u obtener determinados derechos y/o el control
de la entidad o figura juridica de que se trate. Ademas,
para efectos del sistema analizado, lo relevante no es la
definicion de la expresion “cualquier otra figura juridica”,
pues si bien es cierto que por su amplitud, efectivamente,
puede ser cualquiera, también lo es que esta condicionada
a que la persona fisica obtenga el beneficio derivado
de su participacion mediante algun acto juridico, o en
ultima instancia ejerza derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo
haga de manera eventual, o bien, ejerza el control de la
entidad o acto correspondiente.

Amparo en revision 109/2023. Castillo Borbolla vy
Asesores, S.C. y otras. 14 de junio de 2023. Cinco votos
de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretario: Luis Enrique Garcia de la Mora.
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Tesis de jurisprudencia 52/2023 (11a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de
treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 25 de septiembre de 2023.

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. EL SISTEMA
NORMATIVO INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 32-B
TER, 32-B QUATER Y 32-B QUINQUIES DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, ASI COMO POR LAS
REGLAS 2.1.47, FRACCION XXI, 2.81.20, 2.8.1.21 Y
2.81.22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022, QUE IMPONE
LA OBLIGACION DE OBTENER Y CONSERVAR, COMO
PARTE DE LA CONTABILIDAD, Y DE PROPORCIONAR
AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
CUANDO ASi LO REQUIERA, LA INFORMACION
FIDEDIGNA, COMPLETA Y ACTUALIZADA
RELACIONADA CON AQUELLOS, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE
MOTIVACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2022).

Diversas personas morales promovieron juicio de amparo
indirecto en el que plantearon la inconstitucionalidad
de disposiciones relacionadas con la obligacién de
identificar, obtener, conservar y proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria la informacion fidedigna,
completa y actualizada de los beneficiarios controladores.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el sistema normativo integrado por
los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como por las reglas
21.47, fraccion XXI, 2.8.1.20, 2.81.21 y 2.81.22 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de
2022, al imponer la obligacion de identificar, obtener,
conservar y proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacién fidedigna, completa y actualizada
de los beneficiarios controladores, respeta el principio de
legalidad en su vertiente de motivacion legislativa.

En el proceso legislativo del sistema normativo de referencia
Se expuso que, a fin de garantizar condiciones de igualdad
y dar respuesta al llamado del Grupo de los Veinte (G20)
que invitaba a remitirse a los trabajos del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) sobre el concepto de
beneficiario controlador, el Foro Global sobre Transparencia
e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales (Foro
Global) reforz6 su norma de intercambio de informacion
bajo peticion, de cara a la segunda ronda de evaluaciones
del Grupo de Revision entre Pares, introduciendo en sus
evaluaciones el concepto de beneficiario controlador.
Asi, se explicé que derivado de los acuerdos del Foro
Global se introdujo el requisito de que la informacion del
beneficiario controlador estuviera disponible para efectos
del Estandar de Intercambio de Informacién Previa Peticion
con respecto a personas, estructuras juridicas relevantes y
cuentas bancarias, en atencion a que, tanto el GAFI como
el Foro Global, tienen el mandato de evaluar a los paises
para confirmar la disponibilidad y la accesibilidad, por parte
de las autoridades tributarias, de informacion confiable
y actualizada sobre los beneficiarios controladores y de
los vehiculos juridicos que sean empleados en cada pais,
en tanto tal informacion resulta relevante para combatir
la evasion fiscal, el financiamiento del terrorismo y el
lavado de activos, por lo cual se considerd un compromiso
ineludible que nuestro pais cuente con un marco juridico
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que garantice el cumplimiento de los estandares minimos
de transparencia. En esos términos, se concluye que
las consideraciones referidas en el proceso legislativo,
valoradas a partir de un estandar de motivacién ordinaria,
son suficientes para dar origen al sistema normativo de
que se trata, en tanto justifican el origen de la medida
para cumplir los compromisos internacionales en materia
de intercambio de informacién y la implementacién de
estrategias contra diversas actividades ilicitas de orden
financiero.

Amparo en revision 109/2023. Castillo Borbolla vy
Asesores, S.C. y otras. 14 de junio de 2023. Cinco votos
de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretario: Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 51/2023 (11a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 25 de septiembre de 2023, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.e
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS ARTICULOS 113-
E AL 113-J DE LA LEY RELATIVA, EN RELACION CON
LAS REGLAS 3.13.1 A LA 3.13.29 (CON EXCEPCION
DE LAS DIVERSAS 31314 Y 3.13.16 A 3.13.18), DE
LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, VIGENTES
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, QUE REGULAN EL
REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Una persona fisica promovi6 juicio de amparo indirecto
contra las disposiciones que regulan el régimen
simplificado de confianza (RESICO) para efectos del
impuesto sobre larenta, porque en su concepto transgreden
el principio de equidad tributaria, al no permitir que quienes
solamente obtienen ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, tributen
conforme a las reglas de aquél.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 113-E al 113-J de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en relacidon con las reglas
3.13.1 a la 3.13.29 (con excepcion de las diversas 3.13.14
y 3.13.16 a 3.13.18), de la Resolucion Miscelanea Fiscal,
vigentes para el ejercicio fiscal 2022, que conforman el
sistema normativo que regula el régimen simplificado de
confianza para efectos del impuesto sobre la renta, al estar
destinado de manera optativa para las personas fisicas
que realicen actividades empresariales, profesionales u
otorguen el uso o goce temporal de bienes, sin resultar
aplicable a quienes solamente obtienen ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, no transgreden el principio de
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equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La actividad que realizan los contribuyentes personas
fisicas del régimen de salarios y asimilados, consiste
en la prestacion de un servicio personal subordinado
cuya caracteristica primordial para efectos del impuesto
sobre la renta es que se desempefia en condiciones de
regularidad y permanencia mientras subsiste la relacion
de trabajo o asimilada, por lo que la fuente de ingresos
del contribuyente es constante. En cambio, los ingresos
que perciben las personas fisicas con actividades
empresariales, profesionales o que otorgan el uso o goce
temporal de bienes, se obtienen por actos realizados
con fines de lucro cuya magnitud resulta ser variable.
Ademas, como se sefald en la exposicion de motivos de
las normas analizadas, el aspecto medular que se tomo
en cuenta para establecer el régimen de beneficio para
ciertos contribuyentes fue que se esta ante actividades
empresariales cuyo crecimiento se busca impulsar, ademas
de incorporar al padrén de contribuyentes a quienes, desde
la informalidad, prestan servicios independientes, realizan
servicios profesionales u otorgan el uso o goce temporal
de bienes, con el fin de otorgarles beneficios fiscales y
administrativos que no son requeridos por las personas
asalariadas, porque los patrones son quienes efectuan
las retenciones correspondientes. En tales términos, dado
que existen diferencias objetivas entre los contribuyentes
del régimen de salarios y asimilados, y aquellos que
pueden tributar en el régimen simplificado de confianza
(RESICO), en funcion de la fuente de riqueza gravada
y los propdsitos que se pretenden alcanzar mediante
la implementacién de dicho régimen de beneficio, se
concluye que los sujetos de referencia no se ubican en
una situacion de equivalencia que exija obtener el mismo
tratamiento, tomando en consideracién que el principio de
equidad tributaria no solo habilita, sino que también obliga
al legislador ordinario a disefiar esquemas fiscales que
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se adecuen a las particularidades de cada categoria de
contribuyentes.

Amparo en revision 496/2022. Verdnica Baltazar Chavez.
8 de marzo de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf y Alberto Pérez Dayan;
el Ministro Luis Maria Aguilar Morales se separé de
algunas consideraciones por las que considera que las
disposiciones reclamadas no transgreden el principio de
equidad tributaria; la Ministra Loretta Ortiz Ahlf manifesté
que formularia voto concurrente. Ausente: Javier Laynez
Potisek. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis de jurisprudencia 53/2023 (11a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 25 de septiembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR A PARTIR DE
DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS. PROCEDE
SIEMPRE QUE ESTAS MODIFIQUEN LA SITUACION
FISCAL DEL CONTRIBUYENTE QUE PREVALECIA
AL MOMENTO DE LA NEGATIVA PARCIAL O TOTAL
Y SE REFIERAN A ASPECTOS SUSTANTIVOS NO
REVISADOS POR LA AUTORIDAD.

Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
decidieron de manera disimbola, respecto a si es 0 no
posible solicitar nuevamente la devolucion de un saldo a
favor que anteriormente habia sido negado, ya sea parcial
o total, con base en la presentacion de declaraciones
complementarias, en términos del articulo 32 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que si es juridicamente posible solicitar
nuevamente la devolucion de un saldo a favor que
anteriormente se habia negado de manera parcial o total
por la autoridad fiscal con base en la presentacién de
declaraciones complementarias, siempre que modifiquen
la situacidén fiscal del contribuyente que prevalecia al
momento de la negativa parcial o total y se refieran a
aspectos sustantivos no revisados por la autoridad.

En relacion con las declaraciones fiscales subyace el
principio de autoliquidacion de los tributos, que se sustenta
en lo siguiente: a) Constituye el producto de la voluntad
del contribuyente, mediante el cumplimiento espontaneo y
en tiempo de sus obligaciones formales y sustantivas en
materia fiscal; b) Se trata de una forma de colaboracion
con la administracion tributaria que no supone un acto de
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autoridad de por medio, porque esta modalidad respecto
al cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
del contribuyente, esta sujeta a ser supervisada por la
autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus facultades de
revision y comprobacion en materia tributaria, de manera
que, en el momento de la autoliquidacion, la autoridad no
externa su voluntad ante el actuar del particular, pues su
actuacioén, en su caso, sera posterior; y c) No obedece
a una orden o requerimiento expreso de la autoridad
encargada de recaudar los tributos, sino mas bien, atiende
al cumplimiento de una obligacion establecida en la ley.
Asi, el articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a
la luz del referido principio de autoliquidacion, regula el
procedimiento para modificar la declaracion definitiva a
través de la complementaria y establece, en ese sentido,
que las declaraciones que presenten los contribuyentes son
definitivas, y determina que soélo pueden modificarse por
el propio contribuyente “hasta en tres ocasiones”, siempre
gue no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacion. En relacion con ello, resulta valido afirmar
que la declaracion presentada por un contribuyente tiene
el caracter de definitiva, pero de acuerdo con ese mismo
articulo, el interesado tiene derecho a modificar lo declarado
hasta en tres ocasiones, mediante la presentacion de
declaraciones que se consideran complementarias pero
que sustituyen a la anterior, las cuales deben contener
todos los datos que requiera la declaracién, aun cuando
s6lo se modifique alguno de ellos, pues de esta manera,
el contribuyente podra subsanar omisiones o errores
que estime haber cometido relacionados con aspectos
sustanciales. A partir de lo anterior, es factible que el
contribuyente pueda volver a solicitar la devolucion de un
tributo basado en declaraciones complementarias, aunque
con anterioridad se hubiere negado parcial o totalmente y
no se hubiere combatido, siempre que la causa generadora
de la nueva solicitud, derivada de esa novel situacion fiscal,
resulte ser diversa a la que provoco aquella negativa.
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Contradiccion de criterios 17/2022. Entre los sustentados
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 12 de diciembre
de 2022. Mayoria de seis votos de los Magistrados Moisés
Mufoz Padilla, René Olvera Gamboa, Jacob Troncoso
Avila, Roberto Charcas Ledn, Oscar Hernandez Peraza y
Jesls de Avila Huerta. Disidente y Ponente: Silvia Rocio
Pérez Alvarado, quien formul6 voto particular. Encargado
del engrose: JesUs de Avila Huerta. Secretarios: José
Francisco Gutiérrez Sandoval y Carlos Abraham
Dominguez Montero.

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo 83/2019, y el diverso sustentado por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el amparo directo 124/2021.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 25 de septiembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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IMPUESTO ADICIONAL PARA EL FOMENTO AL
EMPLEO. EL PREVISTO EN LA LEY RELATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ABROGADA,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA [APLICABILIDAD POR ANALOGIA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 126/2013 (10a.)].

Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron criterios diferentes al analizar el impuesto
adicional para el fomento al empleo del Estado de
Quintana Roo, abrogado, ya que uno de ellos razond que
no era violatorio del principio de proporcionalidad tributaria
y constituia una sobretasa, en virtud de que recaia sobre
un impuesto previamente establecido, por lo que no era
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 126/2013 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; mientras que los otros 6rganos jurisdiccionales
determinaron que el impuesto adicional sefalado
transgredia el principio de proporcionalidad tributaria y
contaba con elementos propios para ser considerado
como un impuesto distinto, no como una sobretasa, y que
al respecto era aplicable la jurisprudencia 2a./J. 126/2013
(10a.) citada.

El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos,
determina que el impuesto adicional para el fomento
al empleo del Estado de Quintana Roo, abrogado, no
cumple con las caracteristicas propias de las sobretasas
y transgrede el principio de proporcionalidad tributaria
previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en
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la especie es juridicamente valido aplicar por analogia la
jurisprudencia 2a./J. 126/2013 (10a.) de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El impuesto adicional para el fomento al empleo del
Estado de Quintana Roo, abrogado, no constituye una
sobretasa aplicable al impuesto sobre néminas del mismo
Estado, porque aun cuando tiene como objetivo recaudar
recursos para destinarlos a un fin especifico, que es el
fomento al empleo, cuenta con elementos propios para
ser considerado como un impuesto distinto, puesto que no
participa de los mismos elementos constitutivos ni aplica
un porcentaje adicional a la base imponible del impuesto
primigenio sobre el que se causa, como operan las
sobretasas; en cambio, su base se conforma de los pagos
que deban efectuarse por concepto del impuesto sobre
nominas referido; por ende, resulta aplicable, por analogia,
el criterio juridico sostenido en la jurisprudencia 2a./J.
126/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, toda vez que el impuesto adicional
en cuestion transgrede el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al no atender a la capacidad contributiva de los sujetos
obligados, ni tomar en consideracion su manifestacion de
riqueza, al tratarse de una erogacién que disminuye su
patrimonio, puesto que su hecho imponible se materializa
con el cumplimiento de la obligacion tributaria de pagar el
impuesto sobre nominas al que se encuentra obligado, es
decir, grava el monto del pago de dicho tributo.
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Contradiccion de criterios 31/2023. Entre los sustentados
por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos
del Vigésimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region, con residencia en Mérida, Yucatan. 7 de junio de
2023. Tres votos de las Magistradas Silvia Ceron Fernandez
y Ana Luisa Mendoza Vazquez, y del Magistrado Arturo
lturbe Rivas (presidente). Ponente: Magistrada Ana Luisa
Mendoza Vazquez. Secretaria: Martha Laura Loépez
Romero.

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver los amparos en
revision 355/2021 y 532/2021, el sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al
resolver el amparo en revision 296/2021 y el diverso
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Octava Region, con residencia en
Mérida, Yucatan, en auxilio del Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en
revision 406/2021 (cuaderno auxiliar 636/2022).

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2013 (10a.), de rubro:
“IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125
DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV,
Tomo 2, septiembre de 2013, pagina 1288, con numero de
registro digital: 2004487.
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Esta tesis forma parte del engrose relativo a la
contradiccion de criterios 31/2023, resuelta por el Pleno
Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-
Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 25 de septiembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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